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Vitejte v Evropské agenture pro namorni
bezpecnost. Diky této broZufe budete schopni
odpovédét na nasledujici otazky: ,Co je to
Evropskd agentura pro namofini bezpecnost
(EMSA)?", ,Proc byla vytvorena?" a ,,Co je jejim
ukolem?"

Nejprve je tfeba zaradit Cinnosti agentury do
SirSiho kontextu bezpecnosti na mofi. Pfreprava
velkého mnozstvi nakladu a velkého poctu
cestujicich po mofi je i za pouziti modernich
technologii nebezpe&nou ¢innosti. Stovky ob&ant
EU zahynuly v nedavné minulosti pfi havariich
trajektl (Estonia, Herald of Free Enterprise a
Express Samina) a tisice dalSich byly zranény
nebo pfisSly na mofi o rodinné prislusniky nebo
pratele. Pro ty, ktefi travi svlj pracovni Zivot v
lodni dopravé, jsou rizika jesté vétsi. Namornici
jsou casto vystaveni riziku amrti ¢ zranéni.
Lodni nehody mohou Zzivoty lidi ovlivnit i jinymi
zplsoby. Po mnoho desetileti trpi bfehy Evropy
devastujicimi G¢inky zneéisténi v disledku ropy,
kterou lodé nestastnou ndhodou nebo Umysiné
vypustily. Nebezpecné naklady jsou stale Castéjsi
a lodé&, které je vozi, narlstaji co do poltu i
velikosti. Mimoto ve vodach EU kazdorocné
dochdzi k tisicdm mengich nehod a incidentd
lodi. Spole¢né vzato je skutecnd i potencialni
ekonomicka cena té&chto problémd obrovska, a
to ve vodach, kde roste hustota provozu.
Nebezpedi na mofi neni ni¢im novym a s
touto problematikou se mnoho organd, véetné
Mezinarodni namofni organizace (IMO) a v
posledni dob& i organi EU, zabyva jiz Fadu
let. Problematika namorni bezpecnosti se vsak
vyrazné dostala do popredi pozornosti po
potopeni ropného tankeru Erika u francouzského
pobfeZi v roce 1999 a nasledném ztroskotani
tankeru Prestige u bfeh( Spanélska v roce 2002.
Tyto katastrofy vedly k rozhodnuti zfidit novou
instituci Evropské unie, kterd by mohla pUsobit
jako technicky a opera&ni nastroj subjektt EU
s rozhodovaci pravomoci. Tato organizace by
se méla zabyvat celou Fadou nejrizné&jsich
sou&asnych i budoucich Ukold v oblasti ndmorni
bezpecnosti.

S timto Umyslem byla v roce 2003 zaloZena
agentura EMSA, jejimz uUkolem je poskytovat
technickou podporu a poradenstvi Evropské

komisi a &lenskym statdm v uréitych kli¢ovych
oblastech bezpe&nosti a sledovat, jak rtzné
Clenské staty a organizace provadéji pravni
predpisy EU.

Navic ji byly pridéleny operacni Ukoly v
oblasti reakce na ropné znecisténi, satelitniho
monitorovani a v oblasti identifikace a
sledovani lodi na velké vzdalenosti (systém
LRIT). Obecnym cilem je vyznamné prispét k
postupnému zlepSovani bezpecnosti ve vodach
EU. Aby agentura mohla tohoto cile dosahnout,
spolupracuje s mnoha rliznymi zainteresovanymi
stranami, zejména s evropskymi institucemi,
orgdany &lenskych statl, mezinarodnimi subjekty
a namornim primyslem.

Vzhledem k mire, v jaké je Evropska unie
zapojena do namorni dopravy, je ukol agentury
velmi vyznamny. 27 &lenskych statd EU ma 1
200 obchodnich pristavd a pobteZi dlouhé 100
000 kilometrl. Tyto ptistavy zajituji zhruba
90 % zahrani¢niho obchodu EU a priblizné
40 % obchodu mezi zemémi EU. Pristavy EU
projde kazdy rok 400 milionl cestujicich. V této
souvislosti se neustdle zvy$uje pocet tankerd
prevéZejicich narlstajici objem ropy a dalsich
nebezpecnych latek pres citlivé oblasti, jako je
Stredozemni more, Baltské more, Cerné more a
Severni ledovy ocean.

Tato brozura stru¢né seznamuje s
agenturou EMSA a poskytuje prehled naSich
nejvyznamné&jdich Ukoll a ¢innosti. Pfirozené
neni vyc&erpavajici a o celé Ffadé ukoll se
nezminuje. Dalsi informace o nasi cinnosti
mlZete najit na internetové strdnce agentury
(www.emsa.europa.eu).



V poslednich letech vedla globalizace k nardstu
svétového obchodu, coz mélo za nasledek
vyrazny rozmach lodni dopravy. S rlstem vodni
dopravy roste i potfeba vétSiho dohledu nad
namorni bezpecnosti.

Navzdory soucasnému hospodaiskému utlumu
dnes prepravuje vice lodi vétSi mnoZstvi zboZi
nez kdy jindy v poslednich dvaceti letech.
Potfeba dodavek zbozi na svétovych trzich ma
za nasledek vyssi miru vyuziti stavajicich lodi
a zvysSeni poptavky po novych plavidlech a
kvalifikovanych posadkach. V roce 2008 pfriplulo
do evropskych pFistavl 22 752 obchodnich lodi,
coZ oproti roku 2007 znamenalo nartst o 3,9 %.
V roce 2008 bylo v pristavech zaznamenano 694
500 pohybd lodi plujicich v evropskych vodach,
coz oproti roku 2007 predstavovalo nartst o 5,8
%.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vice nez 80 %
svétového obchodu je realizovano po mofi,
zUstdvad namotni doprava patefi mezinarodniho
obchodu. Pro Evropskou unii, nejdilezit&jsiho
svétového vyvozce a druhého nejvétsiho
dovozce, zajistuje lodni doprava pfepravni sluzby
mezi Evropou a zbytkem svéta a mezi tretimi
zemémi ve vSech regionech na svété. Podle
odhad{ pracuji pfimo v evropské lodni dopravé
vice nez tfi miliony lidi, coz predstavuje obrat
zhruba 200 miliard EUR a pridanou hodnotu v
celkové vysi zhruba 100 miliard EUR.

I kdyz vody EU jsou nyni obecné bezpecnéjsi,
nez tomu byvalo v minulosti, dochazi kazdy rok
ke stovkdm nehod a incidentd (tabulka 1). V
zajmu daldiho zlep&eni t&chto vysledkd v oblasti
bezpeclnosti je zcela zasadni, abychom se poucili
z nehod, k nimz dochazi, a mohli tak nasledné
pokracovat ve zlepSovani namorni bezpecnosti.
V poslednich nékolika letech neustale rostl pocet
hladenych nehod, coz je odrazem narlstu poctu
plujicich lodi a rostouci hustoty dopravy na
mofich. Dnes je kromé Spatnych povétrnostnich
podminek vétsina nehod pfricitdna lidskym
faktorim, jako je nedostateénd odborna
priprava, niz&i pocet ¢lenl posaddky a Unava, a
témito faktory se zabyvaji subjekty odpovédné
za namorni bezpecnost. Dalsi faktory, jako
jsou obavy ze zmény klimatu, obavy o morska
stanovisté a bezpecnostni hrozby, urcuji

politickou agendu zdkonodarc pro namotni oblast
po celé planeté.

Celosvétovym zakonodarnym organem je
Mezinarodni namorni organizace (International
Maritime Organization, IMO, www.imo.org). Jedna
se o agenturu Organizace spojenych narodd, kterd
sdruzuje 168 statl svéta a jejimz Ukolem je urdit
nejlepsi typ pFistupu pfi zajistovani bezpelné
a Cisté lodni dopravy v konkurenc¢nim prostredi
celosvétového prdmyslu. Staty zastupuji své
narodni zajmy, konkrétné své flotily obchodnich
lodi, a obecné se jim rika ,staty vlajky". V organizaci
IMO, ktera sidli v Londyné, jsou zastoupeny vSechny
Clenské staty EU. IMO stanovuje pravidla, ktera
stanovi, jak lodé stavét, udrzovat, provozovat,
obsazovat posadkou a nakonec i likvidovat.

Na uGrovni EU plsobi aktivhé v oblasti pfijimani
mezinarodnich pravidel stanovenych IMO Evropska
komise. Ta pak tato pravidla prendsi do pravnich
predpis, které jsou zdvazné a vynutitelné. To
ukazuje na vysokou miru angazovanosti Evropské
komise a &lenskych statl EU v oblasti problematiky
namorni bezpecnosti. Vedle zajisténi toho, aby
lodé byly stavény, udrzovany a provozovany v
souladu s mezinarodnimi pravidly, je palivym
problémem namofrniho odvétvi i ochrana Zzivotniho
prostiedi. Trendy v lodni a ndkladni dopravé, spolu
s narQstajicimi ddkazy o souvisejicim ohrozeni
zivotniho prostfedi a ménicich se primyslovych
postupech, vyvolaly naléhavé potrebné iniciativy,
jez usiluji o snizeni rlznych typlu zneéisténi a emisi
z lodi.

Celd rada iniciativ v oblasti namorni bezpecnosti
vedla v poslednich letech k vyznamnému poklesu
nahodného znecisténi ropou ve vodach EU i v
jejich blizkosti. Odhaduje se vsSak, ze zhruba 80 %
veskerého znecisténi z lodi pochazi z provozniho
vypousténi. Jednd se o vypousténi odpadnich olejl
nebo nadrzi v duisledku ¢isté&ni. Mnohé z téchto
ptipadl jsou Umysiné a v rozporu s mezinarodnimi
pravidly. A nesmime zapomenout ani na to, ze
neustale existuje moznost vzniku dalsi katastrofy.

Od svého vzniku v roce 2003 pracuje agentura EMSA
v oblasti prevence, prosazovani prava a reakce. Za
timto Ucelem agentura posuzuje provadéni a dopad
stavajicich pravidel EU v praxi. Poskytuje také
Evropské komisi a ¢lenskym statim EU nezbytnou
pomoc a odborné znalosti pro nalezité uplatfovani
pravnich predpisi Spoledenstvi ve véech oblastech
namorni bezpecnosti.



Agentura EMSA poskytuje technické poradenstvi
o celé skale otadzek tykajicich se namorni
bezpe&nosti Komisi a ¢lenskym statdm EU
pracujicim na pFipravé novych pravnich predpisQ.
Pfispivd téZ ke koordinaci postoji ¢&lenskych
statd EU pfi diskusich o konkrétnim tématu v
organizaci IMO. Jakmile je schvalen novy pravni
predpis o ndmofni bezpecnosti a zabezpeceni,
monitoruje EMSA s cilem pomoci Evropské
komisi dodrzovani mezinarodnich a evropskych
pravnich predpist tim, Ze kontroluje, jak jsou
pozadavky pravnich predpisi prevadé&ny do
praxe.

Tabulka 1. Nehody a znecisténi
Celkovy pocet nehod lodi ozndmenych v
evropskych vodach, 2004-2008

Zdroj: Databaze Marinfo agentury EMSA / Namorni zpravodajska jednotka

pojistovny Lloyds

V zajmu bezpelnosti a zabezpeleni roste
potifeba peclivého monitorovani veskerych
pohybl lodi v evropskych vodach a integrace
riznych informaénich systémQ. Jsou zapotiebi
komplexni informace o pohybu lodi, nakladu,
ktery prevazeji, o zajmech skrytych za témito
lodémi, o jejich posadce atd., to vSe s cilem
optimalizovat dopravni toky, umoznit rychlou
reakci v pripadé incidentu a Celit teroristickym
&indm. EMSA hraje v Uzké spolupraci s organy
¢lenskych statd Ustfedni Glohu pfi integraci
riznych informaénich systémd.

V ramciboje protiznecistovanizlodidostala EMSA
za Ukol zajistit reakci na Gniky ropy a pUsobit pfi
dohledu nad lodémi. Pokud dojde k zamérnému
znecisténi, mad EMSA moznost pomoci satelitnich
snimkd identifikovat zne¢istovatele a informovat
dotceny Clensky stat, aby mohl proti zjisténému
majiteli lodi podniknout pfislusné kroky. Pro
pfipad rozsahlého Uniku ropy vytvorila EMSA
flotilu plavidel pro odstranéni ropného znecisténi,
kterd je k dispozici ve velmi kratké dobé po
oznameni Uniku, aby spole¢né s kapacitami
¢lenskych statl pomohla odstranit ropu dFive,
nez dosahne pevniny, a zabranit tak jesté vétsi
ekologické katastrofé.



Efektivni nakladani s lodnim odpadem

Do pristavi EU vplouvd obrovské mnoZstvi
lodi a mnoho dalsich jich proplouva vodami EU
nebo v jejich blizkosti. VSechna tato plavidla
si mohou vybrat, zda sv{j odpad a zbytky
lodniho ndkladu ulozi v pfistavnich zafizenich,
nebo zda je nezakonné vypusti do more. V
praxi délaji pravidelné oboji, coz predstavuje
potencialni katastrofalni nasledky pro morské
prostredi. Jedna se predevsim o polouzaviené
mofské oblasti, jako jsou regiony v Baltskem,
Stfedozemnim a Cerném mofri.

Aby bylo zajisténo, ze lodé takové latky vylozi
v urcenych zarizenich v pristavech, je nutné
vzit v Uvahu dostupnost, vhodnost a cenu
takovych zafizeni pro majitele a provozovatele
lodi. Usili pfimét pristavy, aby zfidily vhodna
a cenové dostupna zarizeni, je podporeno
smérnici 2000/59/ES spole¢né s umluvou IMO
nazvanou Marpol, jejimz cilem je zabranit
znecidtovani z lodi. Clenskym statim je
ddna vysokd mira volnosti ohledné zplsobu,
jak pozadavky skutec¢né splnit. Inspektofi
agentury EMSA navstévuji organy clenskych
statd, jednotlivé pFistavy, a dokonce i lodég,
aby ziskali nejlepsi mozné poznatky o tom,
jak se s lodnim odpadem a zbytky lodniho
nakladu naklada v praxi.

Vedle inspekci jsou vybirany i konkrétni potize
¢i osvédcené postupy, aby byly zkoumany a
pripadné Sifeny formou studii a semindrda.
Tyto soubézné c¢innosti nabizeji stale presnéjsi
obrazek nakladani s lodnim odpadem v praxi,
coz pomaha rozvijet efektivnéjSi strategie
snizovani a prevence znedisténi v ddsledku
nezdkonného vypousténi odpadd do more.
EMSA napriklad v posledni dobé pracuje
na systémech poplatkl uplatfiovanych
v pristavech ¢&lenskych statd na ,zelené
lod&", jimz se v ptistavech EU mizZe dostat
priznivéjsiho zachazeni.

Snizovani znecisténi ovzdusi

Vice namorni dopravy znamena i vice
vzdusnych emisi z lodi. To predstavuje problém
v pristavnich meéstech, kde jsou emise z
lodi ¢asto dominantni pri¢inou znecisténého
ovzdusi. Tyto emise jsou schopny cestovat



stovky kilometrd a prispivat k problémim
s kvalitou ovzdusi na pevniné. Kromé toho
znedidténi ovzdusi z pevninskych zdrojl klesa,
jelikoz se zacinaji projevovat opatieni pro
vozidla, primyslové zavody a paliva. Opatieni
na snizeni emisi na pevning, Casto s velkymi
naklady, by méla jit ruku v ruce s podobnym
usilim na mofi.

Paliva pouzivana na lodich jsou nyni predmétem
ur¢ité  regulace. Smeérnice  2005/33/ES
(spole¢né s Umluvou Marpol Mezinarodni
namorni organizace) stanovila stropy pro
obsah siry v lodnich palivech, normy pro odbér
vzorkl paliv a pozadavky pro podavani zprav o
vysledcich. EMSA vyhodnocuje a pomaha zvysit
dopad téchto opatreni tim, ze zkouma, jak se
projevuji v praxi, napriklad testovanim kvality
paliva v nadrzich v pfrislusnych pristavech
EU a na lodich. V zajmu zjisténi pokroku a
problémd s provadénim pravidel tykajicich se
emisi siry a oxidu dusiku z lodnich motory se v
Clenskych statech pravidelné konaji seminare s
prisluSnymi organy.

Vyznamnou vyzvou pro lodni dopravu v
gadgcelgrﬁlzevllglch Irregecl‘_;\kIr evu§d|;1l!zzoeon| skIenlkovych

plynt z1odr: Viets 8Biast nejsou jeete stanoveny
zadné pravni pozadavky, ale agentura EMSA
byla pozadéana, aby Komisi rdznymi zptsoby
pomohla, napriklad pfri ziskavani podrobnych
informaci o pohybech lodi a jejich emisich pro
ziskani lepsi predstavy o soucasnych emisich
CO2. Tyto udaje budou pouzity jako zaklad pro
potencialni budouci mezinarodni nebo evropské
pravni predpisy v této oblasti.

V kontextu politik EU byly téz realizovany
iniciativy v oblasti natérd lodi (protihnilobné
pripravky), fizeni zatézové vody, odpovédnosti
a nadhrady za $kody zplsobené znedisté&nim
a ekologické recyklace lodi. Ve vsech téchto
oblastech pfispéla Cinnost agentury EMSA k
formulovani pfistupu EU k témto hrozbam pro
Zivotni prostredi.

Kontrola likvidace - od kolébky do hrobu

Na konci své Zivotnosti jsou plavidla
demontovana s cilem ziskat jejich hlavni slozku:
ocel. Tento proces umoznuje recyklaci cennych

materiall a prispivd k omlazeni aktivni flotily,
a tedy i k uc¢inné a bezpecné dopravé. Tyto
tzv. lodé na konci Zivotnosti vsak obsahuji i
premiru nebezpecnych latek, a jejich likvidace
tedy vyzaduje dohled.

ZplUsob, jakym jsou tyto latky likvidovany
béhem procesu demontdze, je predmétem
rostoucich mezinarodnich obav. V posledni
dobé byly tvrdé kritizovany environmentalni
a pracovni podminky na ,likvidacnich plazich"
v jizni Asii, kam je svazena podstatna cast jiz
nepouzivanych plavidel z celého svéta. Kromé
toho se v dlsledku zhordujicich se podminek
na trzich na jedné strané a stale pfrisnéjsich
norem pro bezpecnost lodi na strané druhég,
zejména pak bliziciho se terminu pro vyrazeni
tankerl s jednoduchym trupem z provozu v
roce 2010, odekava znadny narlst rychlosti
vyfazovani plavidel z provozu.

Coby podnét pro regulacni odpovéd na
environmentalni, zdravotni a bezpecnostni
otazky tykajici se likvidace lodi shromazduje
agentura EMSA technické odborné poznatky,
napriklad o moznostech a normach pro
certifikaci zafizeni na recyklaci lodi, s
cilem pomoci prfi utvareni strategie EU pro
demontaze lodi i planované Umluvy IMO o
této problematice.

Odborna priprava a spoluprace

Agentura EMSA ma komplexni program
odborné pripravy a spoluprace v oblasti
namorni bezpecnosti, zaméreny na zlepSovani
znalosti pravnich predpisd EU o namorni
bezpecnosti. Prijemci odborné pripravy jsou
zejména Urednici, ktefi pracuji v namornich
Ufadech ¢&lenskych statl EU a EHP. Vzdé&lavaci
program, ktery je utvaren kazdy rok v uzké
spolupraci s ¢lenskymi staty, nyni zahrnuje
vice nez dvacet seminard, kurzt a odbornych
navstév rocné. Agentura rovnéz nabizi
odbornou pripravu a podporu kandidatskym
nebo potencidlnim kandidatskym zemim
EU.



Aby bylo zajisténo, ze lodé budou stavény a jejich
Udrzba bude probihat v souladu s nejnovéjsimi
bezpecnostnimi pozadavky, musi byt jejich
konstrukéni navrh, stavba a udrzba schvaleny
na zakladé inspekénich a certifikaénich postupd,
které byly vytvofeny na mezinarodni Urovni.

Tuto odpovédnost nesou zemé, které
registruji lodé jako plavidla ve své jurisdikci
(staty vlajky). Zemé& mohou zaroven povérit
klasifikacni spolecnosti, aby tyto ukoly plnily
za né. Klasifika¢ni spolecnosti jsou nadnarodni
subjekty, které vydavaji mnoho rliznych
typu osvédéeni ve dvou hlavnich kategoriich:
klasifikacni osvédceni zajistuji shodu s pravidly
samotnych  spoleCnosti, zatimco povinna
osvédcéeni shodu s mezinarodnimi predpisy.
Ackoli v celosvétovém méfitku se této praci
vénuje vice nez 50 organizaci, Evropska unie
uznava v soucasnosti pouze 13 klasifikacnich
spoleCnosti, mezi néz patfi vSechny velké
spolecnosti, které provadéji prohlidky a vystavuji
osvédceni pro plavidla predstavujici vice nez 90
% svetové tonaZze prepravovaného nakladu.
Clenské staty EU mohou své povinnosti v ramci
inspekci a vydavani osvédceni lodim delegovat
pouze na téchto 13 uznanych organizaci.

Zakladnim  pravnim predpisem EU pro
klasifikacni spoleCnosti je smérnice 94/57/ES,
ve znéni pozd&jsich predpisl, kterd stanovuje
Fadu dilezitych kritérii pro uznavani organizaci.
Aby bylo zajisténo, ze tyto uznané organizace
budou udrzovat standardy kvality a budou
nadale splfiovat stanovend kritéria, musi byt
vSechny klasifika¢ni spolec¢nosti kazdé dva
roky hodnoceny. Provadénim tohoto ovérovani
povérila Komise agenturu EMSA, jejiz inspektofi
navstévuji Ustfedi klasifikacnich spolecnosti,
vybrané regiondlni a/nebo mistni kancelare,
jednotlivé lodé a lodénice po celém svété.
Inspekcni tymy agentury EMSA vykonaji celkové
v primé&ru 20 inspekci ro¢né. Po inspekcich
podava EMSA zpravu o svych zjiSténich Evropské
komisi. Komise m{ze pozadat o nadpravu, a/nebo
pokud byla zjisténa vazna chyba ¢i dlouhotrvajici
problém, miZe uloZit pokutu.

DUslednost statni pFistavni inspekce

Staty pristavu EU maji za Ukol provadét inspekci
zahrani¢nich lodi vplouvajici do jejich pristavi
(statni pristavni inspekce). Tento proces statni
pristavni inspekce je pro namofni bezpecnost

obzvla$té dilezity, protoZe ackoli maji staty
vlajky za dobry stav svych lodi primarni
odpovédnost, nejsou vzdy schopny ji provadét
disledn&. Staty pristavu maji pravomoc
pozadovat, aby byly provedeny nezbytné
opravy pro odstranéni zjist&nych nedostatkd, a
mohou plavidlo zadrzet, dokud nebudou opravy
dokonceny. V pripadé opakovaného zadrzeni lodi
v urditém &asovém obdobi mlze byt takové lodi
odepten pFistup do vSech pfistavi EU, dokud jeji
majitel neprokaze, ze se lod nachazi ve stavu
vhodném k plavbé (tzv. ustanoveni o zakazu).

Statni pristavni inspekce je jednou z oblasti,
kde agentura EMSA plsobi jménem Evropské
komise a ruku v ruce s Clenskymi staty. Je také
Uzce propojena s Parizskym memorandem o
porozuméni, které tvoii 27 G¢astnickych organt
namorni spravy a jehoz cilem je harmonizovana
statni pristavni inspekce ve vysostnych vodach
evropskych pobfeznich statd a severniho
Atlantiku.

Tabulka 2. Klasifika¢ni spole¢nosti hodnocené
agenturou EMSA



Po dlouha léta musely jednotlivé Clenské staty
kontrolovat v souladu se smérnici EU 95/21/
ES minimalné 25 % poctu lodi vplouvajicich do
jejich pfistavl. Po dikladném prfezkumu této
smérnice bude zaveden novy inspekéni rezim.

Rozhodujicim momentem v tomto rezimu je
odklon od zédvazkl jednotlivych z(&astn&nych
statd smérem k regiondlnim zavazkdm. Cilem
nového rezimu jsou zaprvé inspekce vSech lodi
priplouvajicich do regionu EU nejméné jednou
rocné a zadruhé zlepSeni transparentnosti
odvétvi uréenim odpové&dnych subjektl v oblasti
lodni dopravy. Stavajici metoda hodnoceni statl
vlajky a uznanych organizaci bude doplnéna o
podobny systém pro spolecnosti.

Tento pfechod na regionalni zavazky zajisti a
soucasné siivyzada dalsi harmonizaci pracovnich
postupl ¢lenskymi staty. Harmonizaci se dosdhne
optimalizace pouZivani dostupnych zdrojd
tim, ze se pozornost zaméri na nevyhovujici
lodé v celém regionu, a soucasné i tim, Ze se
snizi zatizeni vyhovujicich lodi nadmérnymi
inspekcemi.

Agenture EMSA byl pridélen Ukol, aby v
Uzké spolupraci s clenskymi staty vytvorila,
implementovala a  provozovala databazi
podporujici novy rezim. Tento systém se tane
nedilnou soucasti kazdodennich operaci vSech
statd pristavu a bude kli¢ovym prvkem spravného
regionalniho fungovani statni pristavni inspekce.

Aby tento pfistup mohl fungovat dusledné,
zdUraznily a uznaly &lenské staty a odvétvi
dileZitost nalezité vyskolenych a kvalifikovanych
Ufednikd statni pfistavni inspekce. Uspéch
jednotného rezimu bude zajistén dalsi
harmonizaci inspekénich  kritérii, postupl
hlaeni a principd odborné pfipravy. Agentura
organizuje nezbytna Skoleni o postupech statni
pristavni inspekce, mimo jiné diky zkuSenostem
ziskanym béhem navstév v clenskych statech.
Vyvojem moderniho nastroje vzdélavani na
dalku pro Uredniky statni pristavni inspekce
zaméstnané v regionu usiluje agentura EMSA
také o dalSi zvySovani profesionality.

Obrazek 2. Pohotovostni plavidla agentury EMSA
na odstrafiovani nasledkd unikl ropy — umisténi
zasob a plavidel

Zdroj: Parizské memorandum o porozuméni, tdaje z roku 2007.

V roce 2007 poskytla agentura EMSA inspektoriim
regionu Parfizského memoranda o porozumeéni
systém RuleCheck, coz je elektronicky nastroj, ktery
nabizirychly odkaz na vsechna mezinarodnipravidla
tykajici se bezpeclnosti lodi, pracovnépravnich
postupl a postupl Pafizského memoranda o
porozuméni v jejich nejaktudlnéjsi verzi. Jelikoz
je celkovy soubor pravidel upravujicich oblast
bezpecCnosti lodi rozsahly a slozity, dostupnost
elektronického vyhleddvace pravidel, ktery si
inspektofi nosi ve svych prenosnych pocitacich,
jejich praci vyrazné usnadnila.

Efektivnost systému statni pfistavni inspekce v
regionu Evropské unie je pod neustadlym dohledem
agentury. Vysledky analyzy jsou dodavany zpét do
systémU odborné piipravy a mohou také prispét
k Upravé postupl a/nebo k budoucim pravnim
predpisim.



Odhaduje se, ze priblizné 80 % nehod na mofri
zpUsobi lidska chyba.

Typickym prikladem je situace, kdy pracovnici na
mustku lodi udini chybné rozhodnuti, zejména
za ztizenych plavebnich a/nebo povétrnostnich
podminek. Pfipadné mize k nehoddm dojit v
disledku selhdni motorl nebo jiného zafizeni,
coz mlze jesté zhorsit neschopnost posadky
rychle zjednat napravu v disledku nedostate¢né
odborné pripravy. Proto je velmi dilezité, aby
namornici byli vyskoleni v souladu s nejvyssimi
standardy.

Zhruba 75 % ndmornikd na lodich registrovanych
v EU pochazi ze tretich zemi a kvalifikaci ziskavaji
ve Skolicich zafizenich ve vice nez 50 tretich
zemich. Z tohoto dlvodu je obtizné posoudit
kvalitu jejich vzdélani, odborné pfipravy a
kvalifikace. K zajisténi Gc¢inného monitorovani
této situace dava Mezindrodni Umluva IMO o
normach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby
namorniki (Umluva STCW) zemim, které
registruji lodé, moznost ovérovat, jak zemg,
které dodavaji namorniky na jejich lodé, pini
mezinarodné dohodnuté normy.

V minulosti musel kazdy clensky stat provadét
hodnoceni namofrnich vzdélavacich a vycvikovych
systémuU ve tietich zemich individudiné. Aby se
predeslo zdvojovani inspekci, bylo rozhodnuto,
ze by tyto prace mély probihat centralné. Ukol



byl pridélen Evropské komisi, kterd technickou
c¢innost svérila agentufre EMSA. Pridéleni ukolu
jedinému organu EU je pfinosné diky Usporam
z rozsahu cinnosti a diky tomu, ze je zarucen
disledny pristup ke véem hodnocenim.

Kazdych pét let hodnoti inspektofi agentury
EMSA vzdélavaci systém jednotlivych tretich
zemi, které dodavaji namorniky na lodé
registrované v EU. V praxi to pfi omezenych
dostupnych prostfedcich znamena zkontrolovat
minimaln& 35 instituci v Sesti az osmi rlznych
zemich rocCné.

Blize k domovu zahajila agentura EMSA v roce
2007 navstévy v Clenskych statech EU, pfi nichz
chce ovérit, jak Clenské staty pini své povinnosti
v této oblasti. Stejné jako v pFipadé tretich zemi
zahrnuji navstévy zemi EU inspekce kancelafi
namorni spravy a vzorku vzdélavacich a
vycvikovych zafizeni, které je tfeba kontrolovat
v pétiletych cyklech.

Zjisténi inspekci jsou sdélovana pfislusnym
vnitrostatnim orgdntm a Evropské komisi, kterd
ma urcité pravni pravomoci pozadat v pripadé
potfeby o napravu.



Havarie, pfi nichz dojde k ropnému znecisténi,
se mohou opakovat a mohou mit rozsahly dopad
na zivotni prostredi, mistni ekonomiky a rybolov.
Nar(st &innosti tankerl — z&sti v souvislosti s
rostoucim vyvozem ropy — prispiva k budoucim
Urovnim rizika. Z financniho hlediska bychom
neméli zapominat, ze uUklidové operace jsou
nakladné. Pouze fedeni ndsledkd katastrof
tanker( Erika a Prestige si vyzadalo vice neZ 1
miliardu eur.

Vazné finanéni a ekologické dlsledky velkych
Unikd ropy z tankerl lze podstatné zmirnit,
pokud se ropa z more odstrani dfive, nez se
dostane k pobrezi. Havarie tankeru Prestige v
roce 2002 vsak jasné ukazala, ze v Evropé nebyl
dostatek lodi, které by byly schopny reagovat
na znecisténi a ucinné se s velkymi uniky ropy
vyporadat.

Obrazek 1. Incidenty s vyznamnym znecisténim
v evropskych vodach, 2004-2008

Zdroj: Databaze Marinfo agentury EMSA / Namoini zpravodajska jednotka
pojistovny Lloyds

V této situaci byla agenture EMSA pridélena
odpovédnost za vytvoreni sité plavidel, vybaveni
a jinych zdroji na pomoc ¢&lenskym statdm
pti fedeni znecisténi zplsobeného lodémi. Na
zakladé akcniho planu tykajiciho se pripravenosti
na znecisténi ropou a zasahovani pfi ném uzavira
agentura smlouvy s komercnimi plavidly, ktera
Ize ve velmi kratké dobé - obvykle do 24 hodin -
preménit na plavidla s modernim vybavenim pro
odstranovani ropy. Tyto lodé obvykle vykonavaji
dalsi kazdodenni ukoly, ale v pripadé potreby
jsou schopny rychle nalozit vybaveni a reagovat
na unik ropy.



Obrazek 2. Pohotovostni plavidla agentury EMSA na odstrafiovani nasledkt Gnikd ropy - umisténi

zasob a plavidel

Plavidla, s nimiz agentura EMSA uzavrela
smlouvy, jsou velka, obvykle s nadrzi o kapacité
priblizné 500 m3, a pfi rozsahlém incidentu
jsou pripravena podpofit vnitrostatni kapacity
reakce.

Agentura tuto sluzbu pripravovala od roku 2006 a
od roku 2009 je komplexni flotila pohotovostnich
plavidel pro odstrafiovani nasledkl UGnik{
ropy k dispozici ve vSech velkych evropskych
primorskych oblastech od Baltského po Cerné
mofe a patii do ni lodé dostupné ve vétsiné
Casti Stfredozemniho more, Atlantského oceanu
a Severniho more. Agentura bude tuto sluzbu
udrzovat i nadadle a v nadchazejicich letech
bude dle potreby optimalizovat konfiguraci a
rozmisténi plavidel.

Vice informaci o technickych specifikacich
plavidel a umisténi zdsob materialu Ize ziskat na
obrazku 2 a v tabulce 4.

S cilem zajistit, aby tato plavidla a jejich posadky
byly pfipraveny zareagovat na rozsahlou nehodu
zplsobenou ropnym znedi$t&nim, G&astni se
agentura EMSA pravidelnych vycvikl a cviéeni,
které jsou organizovany s dohodami o regionalni
spolupraci v oblasti reakce na znecisténi,
konkrétné pak s partnerskymi zemémi, které
jsou Cleny Helsinské komise (HELCOM),
regionalniho stfediska pro naléhavé zasahy
proti pfipaddm zneciéténi Stfedozemniho more
(REMPEC) a dalsSich dohod.



Tabulka 4. Pohotovostni plavidla agentury EMSA pro odstrafiovani nasledkd uniké ropy a technické
specifikace (2009)



Jiz drive vsak bylo také uznano, ze pro reseni
znedisténi mofi zplsobeného jinymi zdroji nez
ropou jsou nutna hodnoceni rizik a dalsi kroky
agentury.

Jasné informace o tom, jak nakladat s jinymi
znecdistujicimi ldtkami, napfiklad s nebezpeénymi
a sSkodlivymi latkami, se ziskavaji obtizné a
vyzaduje to Ucast odbornikl z oboru chemie.
Tyto kroky jsou uvedeny v akénim planu
agentury EMSA tykajicim se pripravenosti na
znecisténi nebezpeénymi a skodlivymi latkami a
zasahovani pfi ném a jsou zavadény postupné.

MAR-ICE

V zajmu posileni informacniho toku v Evropé v
pripadech znecisté&ni mofti v disledku chemickych
latek z lodi byla v Uzké spolupraci s chemickym
primyslem vytvofena sit MAR-ICE. Zkratka
MAR-ICE znamend sit pro ndmofni zasahy v
pripadé chemickych havarii (Marine Intervention
in Chemical Emergencies Network). Sit zacala
fungovat pocatkem roku 2009 a poskytuje
informaéni servis véem ¢lenskym statdm EU a
pobfeZnim statdm ESVO v souvislosti se zasahy
pri chemickych havariich na mofri.

CleanSeaNet

K vétdiné unikd ropy dochdazi v okamziku, kdy
tankery a jina plavidla Cisti své ropné nadrze na
mof¥i. Jako podplrnou sluzbu pro &lenské staty
v boji proti znecisténi zfidila agentura EMSA v
roce 2007 systém CleanSeaNet, satelitni dohled
pro odhalovani ropnych skvrn. Tato praxe je
nezakonna, ale bylo velmi obtizné ji odhalit a
nasledné stihat.

Systém poskytuje snimky, které maji pomoci pri
prvotni identifikaci a vystopovani potencidlnich
vypousténi ropy pomoci satelitl. Poté pFijdou na
pomoc dalsi typy dohledu, jako jsou kontroly na
misté s hlidkovymi plavidly a specializovanymi
letadly v Clenskych statech.

Systém CleanSeaNet hraje i operacni roli pri
monitorovani nahodného znecisténi a podporuje
¢innosti pri reakci v pripadé velké nehody.
Systém byl rovnéz doplnén o nové funkce, coz
umoziuje vyménu informaci a vylepseni jeho

Obrazek 3. Snimek ze systému CleanSeaNet
zachycujici Unik ropy u irského pobrezi

funk&nosti pomoci Udaji ze stavajicich systémd,
které agentura EMSA provozuje. Byly pfidany
informace o monitorovani provozu ze systému
SafeSeaNet (viz nize) a spole¢né s informacemi o
povétrnostnich podminkach, s ocednografickymi
informacemi a s radarovymi a satelitnimi udaji
ziskava systém CleanSeaNet jasnéjsi a presnéjsi
obraz situace. Diky tomu mohou ¢lenské staty
dostavat pro kroky v rémci reakce na znecisténi
rozsahlé informace z jednoho zdroje a mohou si
byt jisty pFi identifikaci znecistovatele.

Agentura je pro Evropskou komisi a clenské
staty jedinym zdrojem snimk(, udajd a
dalSich informaci na podporu jejich cinnosti
v ramci reakce na znecisténi more na Urovni
EU. Agentura rovnéz podporuje spolupraci,
poskytuje odbornou pfipravu a Sifi znalosti a
osvédcené postupy v této oblasti. Jejim cilem
je efektivné prispivat k ochrané celého pobrezi
EU pred ndhodnymi a zamérnymi Uniky ropy a
jinych znedistujicich latek.



V kterémkoli okamziku pluje po mofi Vv
evropskych vodach vice nez 20 000 obchodnich
lodi.

KdyzZ v roce 1999 doslo k nehodé trajektu Erika,
nebyly znamy presné informace o jeho nakladu.
PFi tolika plavidlech, ktera jsou v evropskych
pristavech nakldddna a vykladana, jsou
informace o nakladu, zdznamech o bezpecnosti
lodi a pristavech uréeni velmi ddleZité pro
bezpeCnost na mofi, ochranu morského
prostiedi a hospodarské subjekty. S témito
informacemi navic pracuje nescetné mnozstvi
Ciniteld na mistni a vnitrostatni Grovni. Vyména
informaci je velmi cdasto obtizna, protoze
subjekty, jako jsou pfistavni organy, pouzivaji
rdzné metody shromazdovani, ukladani a
pfenosu dat a mnohdy maji nekompatibilni
informacni systémy. Informace jsou prenaseny
rlznymi zplQsoby, ¢asto faxem, telefonicky nebo
elektronickou postou.

Proto od roku 2002 clenské staty a Evropska
komise spolupracuji na vyvoji feSeni téchto
problémUl vymény informaci a na provadéni
smérnice EU 2002/59/ES, kterou se stanovi
kontrolni a informacni systém Spolecenstvi
pro provoz plavidel. Vysledkem je evropska sit
nazvana SafeSeaNet, kterou spravuje agentura
EMSA a jejimZ Gkolem je harmonizovat zplsob
vymény namotnich tdajd.

Systém SafeSeaNet spojuje velké mnozstvi
namornich organd v celé Evrop&. Informace
obsazené ve zpravach se sbiraji z celé skaly
mistnich zdrojd, zndmych jako ptislugné mistni
organy, napf. od pobFeznich stanic a pfistavnich
organd. Tyto informace jsou poskytovany v
témé&F redlném case vefejnym organim po
celé Evropé. Evropska unie ma pobrezi nejlépe
pokryté pfijimacimi stanicemi systému AIS
(automaticky identifikacni systém), které
neustale zachycuji signaly z lodi plujicich kolem.
Agentura spolupracuje s clenskymi staty na
zlepSeni rozsahu pFijmu téchto stanic s cilem
dosahnout Uplného pokryti mofskych oblasti
obklopujicich Evropu.

PFesné&jsi sledovani lodi pomlze diky vé&asné
identifikaci  plavidel predstavujicich  riziko
predchazet pFipadim znedisténi. Systém
SafeSeaNet muZe poskytovat zpravy o chovani
urcitého plavidla (nehoda, znecisténi, poruseni
plavebniho fadu atd.) nebo podrobné informace



0 nebezpecnych materidlech, které lod' prevazi.
Informace o tom, kam lod sméfuje a co veze,
zkrati dobu odezvy v pfipadé havarie, pokud by
doSlo k nejhorsimu. Systém SafeSeaNet také
zefektiviiuje v pristavech a na lodich procesy
podavani zprav o nakladu a poloze lodi, ¢imz se
snizi pracovni zatizeni a naklady.

V roce 2009 budou zahajeny kontrolni navstévy
ve vSech pobrezZnich ¢lenskych statech, vcetné
vnitrostatnich pFisludnych organl, obchodnich
pristavl a pobfeznich stanic monitorujicich
provoz plavidel, s cilem stanovit Uroven kontroly
lodi pfevazejicich nebezpeéné nebo znecistujici
zboZi v mofich obklopujicich Evropu.

Sledovani plavidel za hranicemi evropskych
vysostnych vod

Mezindrodni namorni  organizace  pfijala
rozhodnuti o zfizeni systému, ktery bude
pro UcCely bezpecnosti, zabezpeceni, patrani,
zachrany a ochrany Zivotniho prostredi
poskytovat informace o lodich plujicich kdekoli
na svété. Tento systém identifikace a sledovani
lodi na velké vzdalenosti (LRIT) ma poskytovat
informace o lodi minimalné kazdych Sest hodin.
Kazdy stat viajky, véetné statd viajky v EU, nese
odpovédnost za poskytovanitéchto zprav o lodich
plujicich pod jeho vlajkou. Na zakladé usneseni
Rady z fijna 2007 zfizuje agentura EMSA jménem
véech evropskych statl vlajky datové centrum,
které bude dodavat informace ze systému LRIT
kazdému zucastnénému clenskému statu a na
pozadani si bude vyménovat informace s jinymi
datovymi centry po svété. Datové centrum
LRIT Evropské unie zac¢ne fungovat do poloviny
roku 2009 a bude nejvétSim datovym centrem
celého mezinarodniho systému LRIT, sledujiciho
priblizné 10 000 lodi, které kazdy den vytvofi
minimalné 40 000 hlaseni o své poloze. Vedle
sledovani lodi plujicich pod vlajkou EU bude
datové centrum LRIT v EU poskytovat ¢lenskym
statdm na Zadost i informace ze systému LRIT o
jakémkoli plavidle treti zemé, které sméruje do
vysostnych vod EU nebo uz jimi proplouva.

Integrace systém{ dohledu nad namoFnim
prostorem

Tyto systémy jsou soucasti snah agentury EMSA
ziskdvat a $ifit stale vice informaci z rdznych
zdroji. Od roku 2009 bude agentura tyto
systémy slucovat, aby mohla ¢lenskym statim a

Obrazek 4. Datové centrum LRIT

Evropské komisi poskytovat komplexni obrazek
provozu plavidel v EU. Dojde k propojeni
informaci na kratké a velké vzdalenosti.
Informace o lodich, jejich ndkladech, vysledky
inspekci atd. obsaZené v rdznych databdzich
budou shromazdény na jednom misté. Informace
o potencidlnim nezdkonném vypousténi latek
do more pochazejici ze systému CleanSeaNet,
evropského satelitniho systému pro odhalovani
ropnych Unikl, budou spojeny s informacemi
0 provozu v téze namorni oblasti ze systému
SafeSeaNet a se satelitnimi snimky v realném
case. Pod celkovym vedenim namornich sluzeb
podpory ma toto centralni stredisko zadit
pracovat 24 hodin denné ve druhé poloviné roku
2009. Agentura tak sméfuje k tomu, Ze se stane
hlavnim poskytovatelem ndmofnich Gdaji o
Evropské unii a pro ni.

Na zakladé modré knihy Evropské komise
nazvané Integrovana namorni politika pro
Evropskou unii s desetiletou strategii ndmorni
dopravy coby jejim zdkladnim kamenem a s
nasledujicimi iniciativami v oblasti dohledu nad
namornim prostorem bude agentura dale rozvijet
své pracovni vztahy s jinymi agenturami EU a
evropskymi iniciativami pro sdileni informaci o
lodich. Tam, kde to bude mozné, se agentura
bude podilet na probihajicich cCinnostech
zamérenych konkrétné na vytvoreni evropské
sité dohledu nad ndmofnim prostorem. Bude
podporovat Komisi tim, ze ji bude nabizet
technické odborné znalosti, jichz nabyla pfi
vyvoji systému SafeSeaNet a dalSich pfislusnych
namornich aplikaci. A pro ucely dohledu nad
namornim prostorem bude provadét prezkum
svych ndmornich informadnich systémQ, aby
mohla poskytovat informace jinym organim a
agenturam EU.



Agentura EMSA je pomérné mladou agenturou.
Prvni skupina Citajici Sest osob zahajila své prvni
aktivity teprve v kvétnu 2003. Za prvnich pét let
dosSlo k velkému pokroku, byla totiz vytvorena
organizace schopna plnit ukoly, které ji byly svéreny
zakonodarcem EU. Zvlastni vyznam mél rok 2006,
protoze tehdy se agentura prestéhovala z Bruselu
do Lisabonu v Portugalsku, sidla svého oficialniho
ustredi.

Prioritou agentury z(stavaji véechny ¢innosti tykajici
se nalezitého provadéni pravnich predpisi EU v
oblasti namorni bezpecCnosti a prevence znecisténi.
S blizicim se rokem 2010 agentura znacné posilila
a jeji hlavni Ukoly byly slouceny a rozsifeny. Druhy
symbolicky milnik znamend rok 2009, kdy vice nez
200 pracovnikd ¢ekd st&hovani do stalych kancelafi
postavenych pro tento Ucel v centru Lisabonu.

Jadrem cCinnosti agentury je hledani FeSeni
spole¢nych problém(i v neustdlém dialogu s
odborniky z ¢lenskych statl, Evropské komise a
pfipadné odvétvi. Jednd se o velmi dynamicky
proces, protoze nedilnou soucasti ¢innosti se stavaji
nové Clenské staty a roste Sire témat, kterd vyzaduji
spolecny pFistup na mezinarodni Urovni i na Urovni
EU.



Na dobré cesté je né&kolik novych navrhd zmén
politik a legislativnich zmén v EU a jejich pfijeti
v budoucnosti bude mit podle ocekavani pfimy
vliv na praci agentury.

V tomto dynamickém kontextu pfinese dalsi
plsobeni agentury do roku 2015 pravdépodobné
nové Ukoly i rozsifeni kol stdvajicich. Zejména
v oblasti dohledu nad namofnim prostorem si
agentura EMSA vybudovala znacny potencial
pro vyménu myslenek a analyzu Gdajd.
Agentura EMSA se rychle stava ustfednim
zprostfedkovatelem a poskytovatelem
namofnich informaci. Prostor pro dalsi vyvoj,
hlubsi spolupraci a integraci je predevsSim v
oblastech, kde se stfetava cinnost celé fady
orgdnl a sluzeb zabyvajicich se namotrni
bezpecnosti, hrani¢nimi kontrolami, obranou
& rybolovem. Vzajemnou spolupraci mizeme
dosahnout svého spolec¢ného cile, kterym je
kvalitni lodni doprava, bezpecnéjsi more a Cistsi
oceany.
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