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Piecioletnia strategia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego

PRZEDMOWA DYREKTOR ZARZADZAJACEJ

Tegoroczna piecioletnia strategia EMSA nie mogta sie pojawi¢ w lepszym momencie.
Jestesmy w bardzo dobrym punkcie wyjscia do zmian, ktdre moga miec¢ ogromny
wptyw na przysztosc transportu morskiego oraz wszystkich podmiotow i oséb, ktérych
dziatalnosc i zycie sg z tym transportem zwigzane.

Kwestie srodowiskowe w koricu znalazty sie na pierwszych miejscach listy priorytetow —
we wszystkich czesdciach swiata i w kazdym sektorze. Oznacza to, ze musimy zwiekszyc,
zroznicowac i potgczy¢ nasze wysitki w obszarze dziatalnosci morskiej, nie tylko po to, zeby
zapobiegac zanieczyszczeniom i moc na nie reagowac, ale takze po to, zeby pomoéc w
tworzeniu autentycznie zréwnowazonego sektora morskiego, ktéry bedzie miat znaczacy
wktad w gospodarke o obiegu zamknietym oraz przyczyni sie do realizacji unijnej ambicji
neutralnosci klimatycznej.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry znaczaco zmienia nasz sektor, jest rozwdj
technologiczny. Jednym z aspektdw tego rozwoju, o daleko idacych konsekwencjach, jest
cyfryzacja. Jezeli wtasciwie wykorzystamy jej mozliwosci, na przyktad potencjat automatyzacji
lub sztucznej inteligencji, mamy szanse sprawic, ze zegluga bedzie bardziej ekologiczna,
prostsza, bezpieczniejsza i lepiej chroniona. Te mozliwosci niosa ze soba takze wyzwania
dotyczace bezpieczeristwa i ochrony, ktérymi trzeba odpowiednio zarzadzac. Tutaj jedng z
kluczowych kwestii jest cyberbezpieczerstwo.

Na naszej drodze ku przysztosci najsilniejsza waluta jest wiedza. Gromadzenie danych
to za mato, trzeba je takze przeksztatcac w inteligentne narzedzia i ustugi. Jezeli

nasza wspotpraca ma byc skuteczna i obejmowac wiele stron, wymiana informacji

musi by¢ priorytetem. Budowanie potencjatu wcigz pozostaje istotnym komponentem
pozytywnego cyklu praktyk, wytycznych i norm, zarowno w UE, jak i w innych miejscach.

Z przyjemnoscia przedstawiam Paristwu wizje, ktéra wykorzystuje 15 lat doswiadczenia oraz
wiedzy specjalistycznej w obszarze bezpieczenstwa na morzu i uwzglednia wymagania
szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Jestem przekonana, Ze ta strategia wytyczy dla EMSA
wiasciwy kurs na najblizsze piec¢ lat po to, zeby dzieki jej wsparciu sektor morski mogt ztapac
wiatrw zagle.

Pragne serdecznie podziekowac wszystkim, ktérzy poswiecili swdj czas i energie

na proces tworzenia strategii, naszej Radzie Administracyjnej — zaréwno jej
przewodniczacemu, jak i cztonkom, ktérzy w marcu 2019 r. zainicjowali ten projekt — oraz
naszym pracownikom, ktérzy utatwili wymiane pogladéw i pomystow.

Maja Markov¢ic Kostelac
Dyrektor Zarzadzajaca
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RADY ADMINISTRACYJNEJ

OSWIADCZENIE PRZEWODNICZACEGO

Z ogromna przyjemnoscia przedstawiam nowa piecioletnia strategie EMSA, przygotowana pod
kierunkiem jej dyrektor zarzadzajacej, Pani Mai Markovcic¢ Kostelac. Przygotowanie strategii
jest wynikiem procesu, w ktéry wigczone byto wiele stron: w proces zaangazowani byli nie tylko
wszyscy cztonkowie Rady Administracyjnej, ale takze wtasciwy personel EMSA.

Nowa strategia pojawia sie w momencie, gdy sektor morski, zaréwno w samej UE, jak

i na catym sSwiecie, stoi przed historycznymi wyzwaniami i szansami. Zerowy poziom
zanieczyszczen, dekarbonizacja, zrdwnowazony rozwoj, cyfryzacja, wymiana danych,
bezpieczenstwo i ochrona, przestrzeganie przepiséw i skuteczne tego egzekwowanie —
wszystko to sa kwestie, ktore w najblizszych latach beda dla tego sektora préba, z ktéra trzeba
sie zmierzy¢. W takich czasach kluczowa role odgrywa ten, kto potrafi utatwiac dzielenie sie
wiedza i wspotprace po to, zeby skutecznie reagowac na wyzwania, is¢ do przodu i wychodzi¢
poza schematy. Dzieki tej strategii EMSA bierze na siebie taka wta$nie role, by przynosic¢
korzysci Komisji Europejskiej i paristwom cztonkowskim.

Nowa strategia, opierajaca sie na pieciu priorytetach — zrownowazony rozwoj, bezpieczenstwo,
ochrona, uproszczenie i nadzor — oznacza dla EMSA nowy kurs w kierunku stania sie centrum
doskonatosci dla europejskiego sektora morskiego. Umozliwi to Agencji dalsza realizacje

jej celdw, czyli zapewnienie wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu bezpieczernstwa

i ochrony na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez statki oraz
reagowania na nie, a takze reagowania na zanieczyszczenia morza spowodowane przez
instalacje do wydobywania ropy naftowej i gazu.

Widzac, jak wysoce zaangazowany i wykwalifikowany jest personel i kadra zarzadzajaca
Agencji EMSA, jestem przekonany, ze strategia jest w bardzo dobrych rekach i razem z cata
Rada Administracyjna z niecierpliwos$cig czekam na pierwsze jej rezultaty.

Andreas Nordseth
Przewodniczacy Rady Administracyjnej
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Wprowadzenie do pieciu priorytetow strategicznych EMSA

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Przyczynianie sie do realizacji Europejskiego Zielonego tadu dziatania dla transportu
morskiego poprzez wzmacnianie zdolnosci UE do ochrony srodowiska morskiego, reagowania
na zmiany klimatu oraz nowe wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska.

e,

"‘ BEZPIECZENSTWO
-.,,..' Przyczynianie sie do wyzszych standardow bezpieczenstwa na morzu, przewidywanie nowych

wyzwan i oczekiwan w tym obszarze, a takze zapewnianie rozwigzan opartych na wiedzy w celu
zmniejszenia liczby ofiar wypadkdéw na morzu, w tym wypadkow $Smiertelnych.

OCHRONA

Wzmacnianie ochrony na morzu w Europie i wszedzie tam, na catym $wiecie, gdzie lezy tow
europejskim interesie.

©

UPROSZCZENIE

Utatwianie procesu upraszczania zeglugi w UE dzieki wspieraniu cyfrowych rozwigzan w
transporcie morskim dla catej UE.

NADZOR

Zwigkszanie roli EMSA jako kluczowego centrum zarzgdzania informacjami dotyczacymi

nadzoru na morzu.
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BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

1.2 MANDAT EUROPEJSKIEJ AGENCJI

Podstawowym aktem prawnym, na mocy ktérego utworzono EMSA i ktéry wytycza jej
cele i zadania, a jednoczesnie stanowi ramy do opracowania nowej piecioletniej strategii
Agencji EMSA, jest rozporzadzenie (WE) nr1406/2002.

Rozporzadzenie zatozycielskie zmieniano kilka razy. Gtéwnym efektem zmian
wprowadzonych w 2013 r. byto rozszerzenie zasiegu wsparcia, wspotpracy, reagowania
i monitorowania na rézne grupy panstw trzecich, rozszerzenie reagowania na
zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje do wydobywania ropy naftowej
i gazu oraz mozliwosc¢ wykorzystania wiedzy specjalistycznej i narzedzi Agencji do
realizacji zadan pomocniczych, w tym dziatanie na rzecz utworzenia europejskiego
obszaru transportu morskiego bez barier, co przyniesie korzysci takze w powigzanych
obszarach polityki.

Ostatnie zmiany tego rozporzadzenia (rozporzadzenie (UE) nr 2016/1625 z dnia 14
wrzesnia 2016 r.), ktére weszty w zycie w pazdzierniku 2016 r,, maja na celu rozwdj
europejskiej wspodtpracy zakresie funkcji strazy przybrzeznej poprzez dalsze rozwijanie
form wspotpracy miedzy EMSA, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) oraz Europejska Agencja Kontroli Rybotdwstwa (EFCA) w celu zwiekszenia
synergii dziatania miedzy tymi agencjami. Dzieki lepszej wspdtpracy agencje beda mogty
Swiadczyc skuteczniejsze i bardziej optacalne ustugi organom administracji morskiej
oraz organom odpowiedzialnym za ochrone granicy panstwowej na morzu.

Obecne dziatania Agencji wynikajace z jej mandatu to szeroko pojmowane:

W zapewnienie panstwom cztonkowskim i Komisji technicznego i naukowego wsparcia
we wiasciwym przygotowywaniu i wdrazaniu prawodawstwa UE dotyczgcego
bezpieczenstwa i ochrony na morzu, wsparcia w zapobieganiu zanieczyszczaniom
powodowanym przez statki oraz w upraszczaniu obstugi administracyjnej transportu
morskiego;

monitorowanie wdrazania prawodawstwa UE poprzez wizyty i kontrole;

zajmowanie sie kwestig wptywu ,czynnika ludzkiego” na bezpieczenstwo na morzu;

promowanie wspotpracy z paristwami cztonkowskimi i miedzy paristwami
cztonkowskimi;

W tworzenie potencjatu wiasciwych krajowych organdw;

W zapewnienie wsparcia operacyjnego, w tym opracowywania, zarzadzania i
utrzymywania zintegrowanych ustug morskich (IMS) zwigzanych ze statkami,
monitorowaniem statkow i egzekwowaniem przepisow;

W realizacja zadan z zakresu zapewnienia gotowosci do reagowania na
zanieczyszczenia powodowane przez statki oraz zanieczyszczenia morz przez
instalacje do wydobywania ropy naftowej i gazu, wykrywania takich zanieczyszczen
Oraz reagowania na nie;

W wspieranie krajowych organéw odpowiedzialnych za funkcje strazy przybrzeznej w
zakresie bezpieczenstwa, ochrony, ochrony srodowiska, egzekwowania przepisow
oraz kontroli granic morskich oraz kontroli rybotdwstwa.
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| RAMY POLITYKI

1.3 KONTEKST INSTYTUCJONALNY

Agencja EMSA ma do odegrania wazna role w zakresie realizacji priorytetow Komisji
Europejskiej. Praca wykonywana przez Agencje odzwierciedla inicjatywy UE we
wszystkich obszarach polityki powigzanych z morzem po to, zeby wzmacniac
konkurencyjnos¢ Europy, wspierac zrownowazony rozwdj oraz niebieska gospodarke
(z ang. ,Blue Economy’) oraz realizowac zadania bedace priorytetami UE w obszarze
bezpieczernistwa, a takze umacnia¢ miedzynarodowa pozycje.

Europejski Zielony £ad: pierwszy neutralny dla klimatu kontynent, ktéry dazy do
osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

Lista dziatart Agencji na rzecz zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez statki
i reagowania na zanieczyszczenia morz powodowane przez statki oraz przez instalacje do
wydobywania ropy naftowej i gazu jest bardzo obszerna. Dzigki tym dziataniom Agencja
przyczynia sie do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla przez transport morski oraz do zapo-
biegania zanieczyszczeniu morza i powietrza oraz zmianie klimatu, a takze do ograniczania
ich skutkow w obszarze dziatalnosci morskiej. Ta praca odzwierciedla morska perspektywe
pierwszej z gtdwnych ambicji Komisji, czyli promowania ekologicznej i odpornej gospodarki
o obiegu zamknigtym, gotowej na wyzwania przysztosci, przyjecia ambitniejszych celéw w
zakresie obnizenia emisji do roku 2030, przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia emisji
zerowej oraz ochrony naturalnego srodowiska w Europie.

Gospodarka, ktéra stuzy ludziom: dziatania na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i
dobrobytu

Szczegodlne znaczenie ma wktad Agencji w rozwdéj konkurencyjnosci i wzrost gospodarczy.
Prawie 90% zewnetrznej wymiany towarowej UE jest transportowane droga morska, a
40% wymiany wewnatrz UE to zegluga morska bliskiego zasiegu, co pokazuje, jak duze
jest znaczenie sektora morskiego dla zatrudnienia i dochodoéw europejskiej gospodarki.
Poprzez pomoc przy wdrazaniu atrakcyjnych i konkurencyjnych ram zapewniajgcych
odpowiednia jakosc¢ zeglugi, operatorow i pracy Agencja przyczynia sie do realizacji
drugiej gtdwnej ambicji Komisji, czyli tworzenia dobrze prosperujgcej i sprawiedliwej
gospodarki.

Europa na miare ery cyfrowej: korzystanie z mozliwosci, jakie daje era cyfrowa, przy
zachowaniu bezpieczenstwa i zasad etyki

Dziatania EMSA wspierajace upraszczanie zeglugi w UE poprzez zmniejszanie obcigzen i
zwiekszanie wydajnosci w odniesieniu do szeregu wymagan z zakresu sprawozdawczosci
i wymagan administracyjnych utatwiajg budowanie europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier. W ten sposéb EMSA wnosi swdj wktad w realizacje jednolitego
rynku w sektorze morskim na podstawie rozwigzan cyfrowych.

EMSA zapewnia takze obszerny zasdb narzedzi cyfrowych wspierajacych paristwa
cztonkowskie w realizacji ich zadan jako parstwa bandery, paristwa portu i panstwa
nadbrzeznego.

W Agencji wciaz trwaja prace majace nad dalsza integracjg danych oraz inteligentnym
przetwarzaniem informacji. Towarzyszy temu uwazna analiza technologii nowej generacji,
w tym sztucznej inteligencji oraz ich potencjatu w znajdowaniu rozwigzan dla szeregu
réznych wyzwan. Agencja takze zwieksza swoje cyfrowe mozliwosci i bezpieczeristwo, aby
przygotowac sie na ten moment, kiedy strony zainteresowane beda gotowe na zmiane
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podej$cia z podejscia opartego na zasadzie ograniczonego dostepu na podejscie oparte
na zasadzie szerokiego dostepu i kiedy zostang wdrozone odpowiednie normy (planowany
L,akt prawny o ustugach cyfrowych”).

Promowanie naszego europejskiego stylu zycia: ochrona naszych obywateli i naszych
wartosci

Zgodnie z zasadami europejskiej wspodtpracy zakresie funkcji strazy przybrzeznej

EMSA otrzymata jasne zadanie rozwijania wspodtpracy miedzyagencyjnej i wspierania
wielozadaniowych operacji w zakresie reagowania na kryzys migracyjny i kryzys zwiazany

z ochrong na morzu. W rzeczywistosci mozliwosci Agencji EMSA w zakresie nadzoru juz
teraz wspomagaja realizacje szeregu funkcji w sektorze morskim i juz zdazyty sie przyczynic
do ochrony floty panstw UE przed nielegalnymi dziataniami, takimi jaki piractwo i zbrojne
napasci. Agencja zapewnia Komisji coraz wieksze wsparcie nie tylko poprzez dziatania w
zakresie weryfikacji przestrzegania wymagan dotyczacych ochrony statkéw i portow, ale w
coraz wiekszym stopniu takze pomaga Komisji w realizacji czwartej gtdwnej ambicji Komisji,
czyli zwiekszenia wspotpracy UE w zakresie ochrony.

Silniejsza pozycja Europy na $wiecie: wzmacnianie naszej wyjatkowej formy
odpowiedzialnego globalnego przywdédztwa

Pomoc techniczna udzielana przez Agencje krajom przystepujacym i osciennym w ramach
mechanizmow Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz europejskiej polityki
sgsiedztwa (ENP) przyczynia sie do zblizenia norm UE i obejmuje wszystkie obszary
dziatania Agencji. Inne dziatania Agencji w tym obszarze obejmujg pomoc udzielana
paristwom trzecim w kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu oraz pomoc dla
Komisji we wspieraniu regionalnej wspoétpracy na poziomie basenu morskiego, ratyfikacji
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMQO) oraz wspoétdziatania z whasciwymi
miedzynarodowymi organizacjami, w tym w ramach regionalnych konwencji dotyczacych
morz, ktérych celem jest ochrona $rodowiska morskiego i przybrzeznego. Wszystkie te
dziatania Agencji sprawiaja, ze ro$nie miedzynarodowa pozycja UE w globalnym sektorze
morskim, co przyczynia sie do realizacji piatej gtdwnej ambicji Komisji, czyli budowania
silniejszej pozycji Europy na swiecie.

Funkcjonowanie EMSA jest bardzo mocno zakorzenione w polityce transportowej
Komisji. Agencja ma odpowiednie $rodki do wspierania morskiego wymiaru nowej
polityki transportowej, ktéra z jednej strony ktadzie nacisk na role transportu w
umozliwieniu swobodnego przeptywu osob, ustug i towarow, a z drugiej strony na
odpowiedzialnosc tego sektora w zakresie wykorzystania potencjatu obu zmian —w
wymiarze klimatycznym i cyfrowym oraz dziatar na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci. Dziatania podejmowane przez Agencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju i
uproszczen maja bezposredni wptyw na realizacje wyzej wymienionych ambicji.

Jednoczesnie, w obliczu zwiekszenia sie ruchu oraz coraz bardziej skomplikowanych
zagrozen jednym z gtdwnych priorytetéw polityki transportowej pozostaja sciste

normy bezpieczenstwa. Dtugotrwata praca Agencji na bezposredni wktad w realizacje
tego priorytetu: w zakresie bezpieczeristwa Agencja pomaga przygotowac i wdrozy¢
ustawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa i norm na morzu, zajmuje sie kwestiami
zwigzanymi z zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z czynnikiem ludzkim w sektorze zeglugi
w sektorze zeglugi oraz buduje zdolnosci. Z kolei dziatalno$¢ Agencji w zakresie ochrony
obejmuje zapewnianie wsparcia ochrony portow i statkdw, ale takze pomoc w zapobieganiu
nielegalnym lub bezprawnym dziataniom, zas w zakresie nadzoru Agencja zapewnia
operacyjne monitorowanie ruchu morskiego oraz ustugi nadzoru wspierajace wdrazanie i
egzekwowanie odpowiednich srodkéw.

EMSA ma swoj wktad takze w wiele innych obszardw. W kontekscie Europejskiego
Zielonego tadu niebieska gospodarka (z ang. ,Blue Economy’) jest teraz w centrum
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uwagi ze wzgledu na jej potencjalne znaczenie w procesie ograniczenia dekarbonizacja i
dazenia do stanu neutralnosci klimatycznej. Wysitki na rzecz promowania zrownowazonej
niebieskiej gospodarki maja kluczowe znaczenie szczegodlnie w kontekscie misji zwigzanej
ze sSrodowiskiem, oceanami i rybotowstwem. Dzieki swojej dziatalnosci EMSA moze wniesc
swoj wktad na wielu réznych frontach, gdzie celem jest ograniczenie zanieczyszczen, takich
jak emisja, mikroplastik, substancje niebezpieczne oraz ograniczanie dziatarh podmiotéw,
ktére powoduja zanieczyszczenie, poprzez zintegrowane dziatania nadzorujace oraz

szereg narzedzi do monitorowania, zgtaszania oraz egzekwowania przepiséw. Innym
obszarem, gdzie Agencja moze miec¢ wktad, jest wspieranie efektywnosci energetycznej

oraz promowanie znaczenia skroplonego gazu ziemnego oraz innych alternatywnych zrédet
energii, co jest czesciag misji dotyczacej energii w procesie przechodzenia do gospodarki
neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

W kontekscie misji dotyczgcej rynku wewnetrznego podkresla sie role transformacji
cyfrowej obejmujacej wszystkie gatezie gospodarki oraz bedacej kluczowym czynnikiem
stuzacym wzmacnianiu rynku wewnetrznego. EMSA zapewnia wsparcie dla cyfryzacji

i uproszczenia zeglugi w UE, zeby transport morski stat sie bardziejefektywny. Jedne z
najwiekszych mozliwosci w tym obszarze oferuje sztuczna inteligencja, ktéra Agencja
bedzie wykorzystywac¢ do wzmocnienia bezpieczeristwa na morzu, nadzoru i ochrony.

Z kolei jednym z najwiekszym wyzwan sg kwestie cyberbezpieczenstwa. Podejscie
Agencji EMSA do rozwigzania tych kwestii jest dwuwymiarowe: utrzymanie integralnosci
morskich systemaow informacyjnych w UE obstugiwanych przez Agencje oraz
przeciwdziatanie ogdlnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa na morzu.

Dziatania Agencji poza granicami UE wspierajace zblizenie do standardéw UE sg wazne w
kontekscie misji dotyczgcej sgsiedztwa i rozszerzenia w zwigzku z przystgpieniem niekto-
rych krajow do UE w przysztosci, ale takze w szerszym kontekscie rozszerzania i wzmacniania
bezpieczenstwa i ochrony na morzu oraz norm z zakresu ochrony Srodowiska w sasiednich
regionach.

Wreszcie ostatnim polem dziatalnosci Agencji jest wspieranie reakcji UE na kwestie
zwigzane z migracjg i ochrona poprzez trwajace dziatania w ramach wspotpracy
europejskiej w zakresie funkcji strazy przybrzeznej oraz przekazywanie UE
zintegrowanego obrazu sytuacji na morzu. W przysztosci Agencja moze takze odegrac
role, zapewniajac wieksze wsparcie w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.
EMSA ma takze znaczacy wktad w sektor morski poprzez zapewnienie interoperacyjnosci
systemow informacyjnych UE, co jest istotnym elementem unii bezpieczerstwa w
obszarze spraw wewnetrznych.

W dniach 20-21 marca cztonkowie Rady Administracyjnej EMSA mieli okazje wymienic sie pogladami na to, jakie

powinny byc¢ priorytety Agencji w ciagu najblizszych pieciu lat.
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PIECIOLETNIEJ STRATEGII

1.4 METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA

Niniejszy dokument jest trzeciag piecioletnia strategiag EMSA i obejmuje lata 2020-2024.
Strategia wykorzystuje ugruntowana strukture i dziatalnos¢ Agencji, dzieki ktorym z
czasem EMSA stata sie gtdwnym unijnym partnerem merytorycznym w zakresie spraw
morskich, zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i Komisji Europejskiej. Ta piecioletnia
strategia uwzglednia takze wyniki ostatniej zewnetrznej oceny Agencji i wynikajacych

z niej zalecert Rady Administracyjnej Agencji EMSA (2017 r.) oraz planu dziatania, ktory
EMSA wdrozyta zgodnie z tymi zaleceniami.

Doswiadczenie i informacje zdobyte przez Agencje w ciggu 15 lat jej dziatalnosci to

znaczacy i wyjatkowy zaséb. W trakcie przygotowywania tej strategii EMSA przywigzywata

duza wage do przeanalizowania, razem z gtdwnymi stronami zainteresowanymi,
reprezentowanymi przez Rade Administracyjna, jakie wyzwania i mozliwosci czekajg w
sektorze morskim w UE i jak Agencja moze wykorzystac¢ swoje wyjatkowe zasoby, zeby
pomaoc stronom zainteresowanym reagowac na te wyzwania i wykorzystac te mozliwosci.

Ta piecioletnia strategia wybiega daleko w przysztos¢ i jest w zamierzeniu bardzo
ambitna. Agencja dazy do tego, zeby jej dziatania tworzyty maksymalna wartos¢
dodana dla najwazniejszych stron zainteresowanych, panstw cztonkowskich i Komisji,
zarowno dzi$, jak i w nadchodzgcych latach. Istniejg jednak pewne ograniczenia i
niepewnosé, ktére beda miaty wptyw na to, jak bedzie wygladata realizacja bardziej
nowatorskich elementoéw strategii, w szczego6lnosci kwestia mandatu i zasobéw
Agencji.

Zakres dziatalnosci Agencji jest regulowany gtéwnie przez rozporzadzenie zatozycielskie
(punkt11), ale zmieniajacy sig kontekst instytucjonalny i polityczny (punkt 1.2), w tym
aktualnie brexit, takze ma na to wptyw. Rozwoj zasobow Agencji bedzie zalezat od wyniku
toczacych sie negocjacji dotyczacych przysztych wieloletnich ram finansowych UE.

Dlatego ta piecioletnia strategia to zywy dokument (z ang. living document), ktéry
bedzie realizowany poprzez roczne programy prac Agencji, ktére beda uwzgledniaty
mozliwe zmiany zwigzane z regulacjami, polityka i zasobami.

Dyrektor zarzadzajaca EMSA, jako osoba odpowiedzialna za sporzadzenie tej
piecioletniej strategii, od samego poczatku procesu wyrazata pragnienie, zeby strategia
byta oparta na podejsciu, ktére uwzglednia opinie gtdwnych stron zainteresowanych,
Rady Administracyjnej Agencji oraz personelu Agencji, ktéry jest jej najwiekszym atutem, i
sprawia, ze te opinie stana sie gtdéwnym elementem wieloletniej strategii.

Proces konsultacji z gtdwnymi stronami zainteresowanymi miat forme warsztatu z
cztonkami Rady, przy wsparciu personelu EMSA. Materiaty, ktore powstaty w wyniku
tego spotkania, zostaty nastepnie przeanalizowane przez Agencje w formie réznych
symulacji. Pierwsza wersja robocza piecioletniej strategii zostata przedstawiona

do debaty na spotkaniu Rady Administracyjnej w czerwcu 2019 r. Cztonkowie Rady
mogli takze po dyskusji przekazywac pisemne komentarze. Agencja przeanalizowata
wszystkie przedstawione opinie i opracowata nowa wersje robocza, ktora nastepnie
dyrektor zarzadzajgca na poczatku wrzesnia 2019 r. przedstawita Komisji do oficjalnych
konsultacji, zgodnie z wymogami rozporzadzenia zatozycielskiego. Ostatnim etapem
byto przedtozenie dokumentu do zatwierdzenia na posiedzeniu Rady Administracyjnej w
listopadzie 2019r.

Odpowiedzi cztonkéw Rady na pytania:

1) Jakie stowo najbardziej kojarzy sie
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Kontekst strategii

1.5 WDROZENIE | WSKAZNIKI

Realizacja strategii bedzie monitorowana na podstawie procesdow programowania i
sprawozdawczosci obecnie obowigzujacych w Agencji. Te procesy wynikaja z jednego
dokumentu programowego, ktéry zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym dla EMSA
zawiera wieloletni program prac oraz roczny program prac. Ten dokument programowy
okresla zwigzek miedzy wieloletnimi priorytetami strategicznymi opisanymi w tej
strategii a konkretnymi rocznymi dziataniami i ich rezultatami. Dokument programowy
okresla w szczegolnosci liste rocznych dziatan i ich rezultatow, ktore przyczyniaja sie do
realizacji kazdego z wieloletnich celow strategicznych.

>,
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. Q\@o %
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NP | Priorytet strategiczny 1 eé‘f,@(
9&.
¥ { v o
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Cel (of]] Cel
strategiczny 1l strategiczny 2 [ strategiczny 3
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< 2.
‘ Rezultat 1 ‘ ’Rezultat 2‘ ‘Rezultat 3‘ ‘Rezultat 4‘ ‘Rezultat 5‘ ’Rezultat 6‘ ‘Rezultat 7‘ %

Zmierzenie sukcesu piecioletniej strategii

1. Coroku Agencja bedzie oceniac wktad rocznych dziatan i ich rezultatéw w realizacje
wieloletnich celow strategicznych. Bedzie to ocena jakosciowa w oparciu o dane
pochodzace ze skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci w potaczeniu z
innymi wskaznikami, ktére potencjalnie moga miec dla tej oceny znaczenie. Tam, gdzie to
mozliwe, znaczenie Agencji i wartos¢ dodana jej dziatan, zostanie zilustrowana opisami
przypadkoéw.Inne wskazniki, ktére moga pomadc w ocenie stopnia realizacji pewnych celdw,
to wnioski skierowane do EMSA o skorzystanie z jej narzedzi albo o zaangazowanie sie
w charakterze partnera merytorycznego czy tez zmiany w dziataniach finansowanych w
ramach projektu.

2. Pod koniec okresu objetego pigecioletnia strategia Agencja dokona oceny stopnia
realizacji wieloletnich priorytetéw strategicznych. Ta ocena bedzie miata
dwa wymiary. Z jednej strony bedzie uwzgledniac realizacje wieloletnich celéw
strategicznych przez kolejne lata, a z drugiej opinie stron zainteresowanych. Poziom
zadowolenia stron zainteresowanych i ich ocena dziatan Agencji w odniesieniu do
priorytetéw strategicznych zostang zmierzone przy wykorzystaniu ankiety, dzieki
czemu bedzie mozna ocenic jakosc relacji Agencji z innymi podmiotami i jej profil w
okreslonych sektorach.
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Kontynent europejski to zasadniczo kontynent nadmorski. Linia brzegowa UE
to 68 000 km. Wsrod panstw cztonkowskich UE 23 to panstwa przybrzezne, a
27 to panstwa bandery. Mimo zZe klimat gospodarczy nie byt zbyt sprzyjajacy,
niebieska gospodarka UE (z ang. ,Blue Economy’) z obrotami na poziomie
658 miliardow euro, zatrudniajgca ponad cztery miliony oséb, jest wciaz silna.
Znaczenie morskiego sektora rozcigga sie na kilka kluczowych obszarow polityki
UE, w tym transport, sSrodowisko i oceany, energie, rynek wewnetrzny, stosunki
z panstwami o$ciennymi oraz rozszerzenie wspolnoty. Zeby pokazad niektére
trendy w sektorze ponizej zamieszczono infografiki przedstawiajace dane dla
kazdego z opisywanych tematow. Jedno jest pewne —w najblizszych latach
Europa bedzie nadal umacniata swoja pozycje wiodacego gracza w swiatowej
gospodarce morskiej.

Gdzie jesteSmy
Flota panstw UE

Jednostka = pojemnosc brutto (GT)
Zrédto danych: Marinfo, wewnetrzna baza danych o baza danych EMSA
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Marynarze w UE: statystyki

Kontekst strategii

Dane przedstawiajace kraje pochodzenia i kraje uznajace kwalifikacje

Zrédto danych: Raport EMSA STCW-IS 2017

Przeglad danych o marynarzach posiadajacych dyplomy i dokumenty potwierdzajace uznanie przez
kraje UE* wazne w 2017 r., wedtug systemu informacji o STCW prowadzonego przez EMSA
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Przemyst stoczniowy

Wiecej statkow, ale mniejszych

Zrodto danych: Marinfo
wewnetrzna baza danych o baza danych EMSA
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Handel i podréze: statystki portowe

Pasazerowie wsiadajacy na statki i schodzacy na lad w portach UE

Zrodto danych: Dane Eurostatu
Jednostka: Tysigc pasazerow
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Waga brutto towaréw obstugiwanych w portach

Zrédto danych: Dane Eurostatu
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Nadzor

Mapy natezenia ruchu przedstawiajgce schematy przemieszczania sie statkow

Zrédto danych: Agencja EMSA, graficzny interfejs uzytkownika (SEG)
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Wypadki morskie

Dane liczbowe w rozbiciu na kategorie

Zrodto danych: Agencja EMSA, Europejska Platforma Informacyjna w sprawie Wypadkow Morskich (EMCIP)
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Wykrywanie mozliwego zanieczyszczania morza

Zmiany w ciggu dekady

Zrodto danych: EMSA, CleanSeaNet, stuzby zajmujace sie wykrywaniem zanieczyszczer
i jednostek ptywajacych

Catkowita liczba przypadkow Srednia liczba wykrytych przypadkow na milion km?

mozliwych zanieczyszczen objetych monitorowaniem
6000
10
5000 Jezeli chodzi o liczbe wykrytych przypadkow
zanieczyszczen na milion km2 objetych
8 monitorowaniem, przez wiekszg czesc ostatniej
4000 dekady ogélna tendencja byta spadkowa i liczba
ta zmniejszata sie z roku na rok, z najwiekszym
6 spadkiem odnotowanym w latach 2008-2010, a
3000 spadek w latach 2010-2015 przebiegat bardziej
stopniowo. Trend odwrdcit sie w 2016 r., dzieki
4 uzyciu nowego satelity Sentinel-1A, ktéry zwigkszyt
2000 mozliwosci wykrywania zanieczyszczen,
szczegolnie tych niewielkich.
1000 2
(0] (0]
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kontrola przeprowadzana przez panstwo portu

Zapewnianie konsekwentnego przestrzegania przepisow

Zrodio danych: Memorandum paryskie, sprawozdanie roczne ,Konsekwentne przestrzeganie przepisow” 2018 r.
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566 24 100% panstw UE

ZATRZYMAN ZAKAZY

jest na biatej liscie

Analiza trendu w ciagu trzech lat wskazuje na znaczacy spadek
liczby zatrzyman: od 3,87% w roku 2017 do 3,15% w roku 2018.
5 GLOWNYCH RODZAJOW UCHYBIEN
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bezpieczenstwo bezpieczenistwo srodki ratunkowe warunki pracy certyfikaty i dokumentacja
przeciwpozarowe nawigacji

19






Wizja, misja i wartosci

PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje EMSA celem
Agencji jest zapewnienie wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniom
powodowanym przez statki oraz reagowania na nie, a takze reagowania na
zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje do wydobywania ropy
naftowej i gazu, a w stosownych przypadkach przyczyniania sie do ogdlnej
skutecznosci ruchu morskiego i transportu morskiego, tak aby utatwic
ustanowienie europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier.

WIZJA

Wizja EMSA to Agencja jako centrum doskonatosci dla bezpiecznego
i zrownowazonego sektora morskiego w UE.

MISJA

Misjg EMSA jest stuzenie interesom Unii w zakresie dziatalnosci
bezpiecznego, chronionego, ekologicznego i konkurencyjnego sektora
morskiego oraz bycie wiarygodnym i uznanym punktem odniesienia w
sektorze morskim w Europie i na catym swiecie.

Dzieki swojemu wyjatkowemu know-how EMSA moze by¢ kluczowym
graczem w morskich klastrach w Europie i poza nia.

EMSA zajmuje sie kwestiami i zadaniami z zakresu bezpieczenstwa i
ochrony na morzu, klimatu, sSrodowiska i jednolitego rynku, w pierwszej
kolejnosci poprzez swiadczenie ustug pannstwom cztonkowskim i Komisiji,
ale takze jako innowacyjny i godny zaufania partner i oSrodek wiedzy dla
europejskiego klastra morskiego, a potencjalnie jako punkt odniesienia na
skale miedzynarodowa.

WARTOSCI

Jakosé, wiarygodnosc, wydajnosé, skutecznosé, przejrzystosc, elastycznosc,
inteligencja, rownowaga pfci.






Priorytety strategiczne Agencji
EMSA

Dla kazdego z pieciu priorytetow strategicznych EMSA
okreslita szereg celow. Cele te zostaty wymienione pod kazdym
tekstem ponizej.

3.1ZROWNOWAZONY ROZWOJ

PRIORYTET STRATEGICZNY:

Przyczynianie sie do realizacji Europejskiego Zielonego
tad dziatania dla transportu morskiego poprzez
wzmachnianie zdolnosci UE do ochrony srodowiska
morskiego, reagowania na zmiane klimatu oraz nowe
wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska.

EMSA utworzono w nastepstwie dwdch powaznych wypadkdéw morskich na wodach

EU, ktére doprowadzity do ogromnego zanieczyszczenia obszaréw oceanicznych i
tysiecy kilometrow linii brzegowej. Koszty zwigzane z tymi wypadkami, zaréwno w sensie
$rodowiskowym, jak i ekonomicznym, byty ogromne. Dziatania EMSA na rzecz ochrony
srodowiska na morzach i terenach nadmorskich skupiaja sie na dwdch frontach:
zapobieganiu zanieczyszczeniom i reagowaniu na nie, dzieki czemu Agencja — tam, gdzie
to mozliwe — wspiera polityke UE dotyczaca srodowiska morskiego i przybrzeznego oraz
ochrony zdrowia, w tym takie jej aspekty, jak wspodtpraca regionalna, gospodarka o obiegu
zamknietym w sektorze morskim, cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju 2030 na
rzecz zmian klimatu oraz ambicje Europy, aby stac¢ sie pierwszym neutralnym dla klimatu
kontynentem.

Pierwszym filarem ochrony srodowiska jest wdrozenie miedzynarodowego i
europejskiego prawodawstwa w obszarze zapobiegania zanieczyszczeniom
powodowanym przez statki. EMSA bedzie nadal zapewnia¢ pomoc techniczna w tym
obszarze dla Komisji oraz panstw cztonkowskich, co w przypadku UE obejmuje takie
kwestie, jak portowe urzadzenia odbiorcze, zawartosc siarki w paliwie (w tym paliwa i
technologie alternatywne), emisje gazdw cieplarnianych, zanieczyszczenia pochodzace
ze statkéw oraz wprowadzenie kar za naruszenia przepisow, recykling statkéw, substancje
przeciwporostowe oraz ubezpieczenia armatoréw od roszczerh morskich.

W nadchodzacych latach Agencja bedzie musiata jeszcze bardziej zaangazowac sie w
kwestie, ktore staty sie globalnym priorytetem, czyli kwestie zwigzane z emisja gazow
cieplarnianych oraz dekarbonizacje po to, zeby pomadc Unii realizowac te agende i
wypetniac podjete zobowigzania.

Wieksze wsparcie Agencji bedzie takze konieczne we wdrazaniu zmienionego
ustawodawstwa dotyczacego portowych urzadzen odbiorczych oraz oceny dyrektywy

w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkéw. Mozliwa jest takze pomoc
techniczna dla Komisji w zakresie recyklingu statkow, jako ze EMSA posiada odpowiednie
odpowiednig wiedze.

Agencja bedzie ponadto analizowata mozliwo$¢ zaangazowania sie w nowo pojawiajace
sie kwestie, takie jak podwodny hatas, odpady morskie, tlenki azotu i czasteczki.

Zapewnianie wsparcia w przygotowaniu i wdrazaniu
unijnego i miedzynarodowego ustawodawstwa w zakresie
klimatu i Srodowiska
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EMSA zgromadzita wiedze specjalistyczna, doswiadczenie i narzedzia, ktére mozna takze
wykorzystac w innych obszarach. Agencja mogtaby na przyktad dostosowac podejscie
,budowania potencjatu” wypracowane na potrzeby instalacji LNG do paliw alternatywnych
i wten sposdb zapewnic¢ wieksze wsparcie w obszarze paliw alternatywnych, efektywnosci
energetycznej i projektowania, gtéwnie w kontekscie Europejskiego Forum Zréwnowazonej
Zeglugi (ESSF).

EMSA bedzie nadal wspierac panstwa cztonkowskie w kwestiach zwigzanych z przeno-
szeniem szkodliwych organizmow i patogendw wodnych oraz we wdrazaniu odnosnych
miedzynarodowych konwencji (zarzadzanie woda balastowa, systemy przeciwporostowe).

EMSA bedzie wspoétpracowac z krajowymi organami i sektorem zeglugi w celu wypracowa-
nia powszechnie akceptowanego standardowego kodeksu praktyk bunkrowania dla barek
do bunkrowania/tankowcéw w kontekécie Europejskiego Forum Zréwnowazonej Zeglugi
(ESSF).

W kwestii zanieczyszczenia plastikiem EMSA bedzie nadal przygotowywata wytyczne
dotyczace minimalizowania takiego zanieczyszczenia przez sektor zeglugi, na przyktad
poprzez ograniczanie zuzycia plastiku na jednostkach ptywajacych oraz poprzez wdroze-
nie planu dziatania IMO w celu przeciwdziatania odpadom morskim.

Do realizacji powyzszych dziatart Agencja wykorzysta swoje doswiadczenie zgromadzone
podczas opracowywania kalkulatora emisji do atmosfery w ramach projektu bilansu emi-
sji w celu zbadania swojej mozliwej roli w samym modelowaniu emisji w celu wspierania
réznych opcji polityki, ale takze modelowania innych zanieczyszczen, takich jak podwod-
ny hatas albo mikroplastik lub inne chemiczne substancje zanieczyszczajace.

Zwiekszenie intensywnosci dziatan zapobiegajacych
zanieczyszczeniu poprzez budowanie potencjatu panstw
cztonkowskich i opracowanie praktycznych wytycznych i

narzedzi dla szerszego klastra morskiego

Na szczeblu miedzynarodowym EMSA wspiera prace Komisji w IMO i wcigz zwieksza
swojg aktywnosc w kwestiach zwigzanych z ograniczeniem zmian klimatu. Dzieki
kluczowej roli, jakg EMSA odgrywata w projektowaniu systemu THETIS-MRV i
zarzadzaniu nim (system gromadzenia danych na potrzeby rozporzadzenia MRW),
wzrosto jej znaczenie jako potencjalnego partnera merytorycznego wspierajacego
opracowanie i wdrazanie unijnych i globalnych inicjatyw, zaréwno w przedmiocie
ograniczania zmian klimatu, ale takze metod egzekwowania przepisow.

Promowanie i wspieranie opracowywania i wdrazania
unijnych i globalnych innowacyjnych rozwigzan majacych
na celu ograniczanie zmiany klimatu

Kolejnym filarem ochrony srodowiska jest wtasciwe reagowanie. EMSA przygotowata

zestaw $rodkow, ktére maja stanowic uzupetnienie zdolnosci parstw cztonkowskich do
wilasciwego reagowania na zanieczyszczenia. Uruchamiane na zyczenie $rodki obejmuja

sie¢ jednostek ptywajacych do usuwania skutkow wyciekow ropy, ustugi z wykorzystaniem
specjalistycznego sprzetu, zasoby srodkow dyspergujgcych oraz ustugi wsparcia na wypadek
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zanieczyszczenia innymi substancjami niebezpiecznymi. Istnieje mozliwos$¢ wykorzystania
nadzoru satelitarnego, a od niedawna takze zdalnie kierowanych bezzatogowych systemow
powietrznych w celu identyfikowania albo monitorowania potencjalnych i rzeczywistych
zanieczyszczen oraz identyfikowania podmiotéw powodujacych zanieczyszczenia.

Kluczowe znaczenie dla udzielania wsparcia wtasciwym organom oraz dla udostepniania i
uzyskiwania w czasie rzeczywistym istotnych informacji o incydencie, jednostce ptywajacej i
jejtadunku ma utrzymywanie systemow informacyjnych i komunikacyjnych UE SafeSeaNet i
CleanSeaNet oraz sieci organdw panstw cztonkowskich.

Dzieki ciggtym ulepszeniom i modyfikacjom ten zestaw $rodkéw jest coraz bardziej
zaawansowany po wzgledem technologii i metod reagowania oraz coraz bardziej elastyczny
pod wzgledem zdolnosci reagowania i dostosowania sie do regionalnych warunkéw i
mozliwosci. Ta dynamika ciggtego ulepszania zestawu $rodkéw reagowania musi zostac
utrzymana po to, zeby utrzymac zdolnosci UE do reagowania na wysokim poziomie w
przypadku wystapienia wypadkow i incydentéw. Jednoczesnie EMSA bedzie poszukiwac
sposobow lepszego wykorzystania tych srodkéw, uwzgledniajgc podejscie oparte na
potrzebach regiondw.

Dalszy rozwdj elastycznego, skutecznego,
innowacyjnego i opartego na ocenie ryzyka zestawu
srodkow reagowania uzupeiniajacego zdolnos¢ panstw
cztonkowskich do zapobiegania zanieczyszczeniom
powodowanym przez statki i zanieczyszczeniom moérz
spowodowanym przez instalacje do wydobywania ropy
naftowej i gazu, wykrywania takich zanieczyszczen i
witasciwego na nie reagowania.

Co wiecej, zakres reagowania na zanieczyszczenia musi sie zwiekszyc zgodnie z
proekologicznym programem dziatan, ktory wychodzi poza standardowe zrédta i czynniki
odpowiedzialne za zanieczyszczenia, czyli rope naftowa, chemikalia, statki oraz instalacje
do wydobywania ropy naftowej i gazu, i uwzglednic to, co rzeczywiscie jest zagrozone,
czyli oceany i klimat. W tej szerszej perspektywie widoczny jest caty szereg dodatkowych
zagrozen, a zadaniem EMSA jest zbadanie, w ktorych obszarach i w jaki sposdb moze
pomac panstwom cztonkowskim w podejmowaniu tych wyzwan, co moze obejmowac
nastepujace dziatania:

W moze byc¢ konieczne nowe podejscie do reagowania na wycieki uwzgledniajace nowe,
relatywnie czystsze paliwa. EMSA musi oceni¢, czy obecne mechanizmy reagowania
sg odpowiednie w przypadku tych nowych paliw.

W zbadanie obszardw, ktérymi EMSA nigdy wczesnigj sie nie zajmowata, na przyktad
dostosowania obecnych mechanizmow reagowania na potrzeby usuwania plastiku ze
srodowiska morskiego, w tym ograniczania wptywu wypadkow, np. straty kontenerow,
na takie formy zanieczyszczenia. Agencja bedzie badata mozliwos¢ wspotpracy
w ramach regionalnych porozumien, w tym regionalnych konwencji morskich,
obejmujgcych kwestie plastiku i mikroplastik w srodowisku maorskim.

Przygotowanie sie do reagowania na nowe, zmieniajace sie i
zréznicowane wyzwania zwigzane z ochrona srodowiska
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Od samego poczatku istnienia EMSA bezpieczenstwo na morzu to jej racja bytu i kwestia,
ktora pozostanie w centrum dziatalnosci Agencji. Caty szereg inicjatyw prawodawczych
UE dotyczacych transportu morskiego w UE wymaga zauwazalnej obecnosci

organu merytorycznego, ktory jest w stanie dokonac¢ niezaleznej oceny wdrozenia i
egzekwowania tych przepiséw. To jest rola, jaka EMSA petni dzi$ i jaka bedzie dalej pemic,
zapewniajgc wsparcie dla Komisji jako straznika traktatdw oraz dla panstw cztonkowskich
w realizacji ich zobowiazan. Agencja bedzie nadal realizowa¢ program wizyt w panstwach
cztonkowskich oraz kontroli w krajach trzecich i uznanych organizacjach, uwzgledniajac
nowe wymogi prawodawcze oraz dostosowujac cykl wizyt i kontroli oraz ogdlne podejscie
tak, zeby zapewnic¢ optymalne wykorzystanie swoich zasobdéw i optymalny przebieg

wizyt, zwiekszenie ich wptywu oraz zminimalizowanie obcigzen dla podmiotow, w ktérych
odbywa sie wizyta/kontrola.

EMSA bedzie propagowac wzmacnianie kultury bezpieczenstwa w transporcie morskim
UE poprzez wspieranie zaangazowania i ciggte ulepszanie, dzieki wiekszemu portfolio
narzedzi i ustug do przekazywania wiedzy i egzekwowania przepiséw. Podstawa tego
portfolio bedzie doswiadczenie i wiedza specjalistyczna Agencji: budowanie potencjatu,
szkolenia, analiza horyzontalna, analiza optacalnosci, wytyczne, wykorzystywanie
informacji uzyskanych w trakcie wizyt i kontroli do opracowania doswiadczen i wnioskow,
najlepsze i dobre praktyki, wiedza oraz wspieranie wymiany tych informacji.

Dzi$ EMSA jest uznanym centrum merytorycznym, gdzie tocza sie dyskusje dotyczace
bezpieczerstwa i zrdwnowazonego rozwoju zeglugi. Merytoryczne propozycje i wktad
Agencji na wtasciwych forach napedzaja dyskusje i tym samym rozwoj bezpieczniejszej

i bardziej ekologicznej zeglugi. Tak, jak juz miato to miejsce w przesztosci, opracowania
przygotowane przez Agencje stanowia kluczowy impuls do poprawy norm i okreslenia
zrownowazonych rozwigzan. Agencja bedzie wcigz wzmacniata te funkcje, a jej warsztaty
powinny stac sie forum do omawiania opcji merytorycznych i wypracowania rozwigzan
opartych na wiedzy.

Bycie liderem w zakresie wiedzy
specjalistycznej oraz wspieranie
opracowywania, wdrazania i egzekwowania
norm bezpieczenstwa.

EMSA bedzie nadal wspierac wtasciwe organy panstw cztonkowskich UE w wypetnianiu
ich obowigzkow jako panstw bandery. Poza tym Agencja bedzie rozwijac¢ swoje mozliwosci
w zakresie budowania potencjatu w celu zapewnienia regularnych i spdjnych programow
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szkolenia opartych na rzeczywistych potrzebach po to, zeby wspiera¢ codzienna
dziatalnos¢ tych organdéw w odniesieniu do regulacji dotyczacych obowigzkéw panstwa
bandery, badania wypadkodw, sprzetu morskiego, kodu STCW, itp.

EMSA bedzie nadal sledzi¢ merytoryczne dyskusje w ramach IMO, biorgc w nich
aktywny udziat. Poza tym Agencja bedzie nadal Swiadczyta pomoc technicznag w zakresie
wdrazania stosownych przepiséw prawodawstwa UE oraz miedzynarodowych konwencji.
Informacje zebrane przez EMSA podczas wizyt i kontroli to cenne zasoby, ktdre dzieki
analizom pod katem bezpieczenstwa oraz analizom horyzontalnym moga wspierac¢
proces decyzyjny i ocene ryzyka na szczeblu krajowym i unijnym.

Wykorzystujac swojg wiedze specjalistyczna i inne doswiadczenia zgromadzone przez lata
dziatalnosci, Agencja bedzie udzielac¢ paristwom cztonkowskim jeszcze wiekszego wsparcia
podczas audytéw w ramach mechanizmu audytu panstw cztonkowskich IMO (IMSAS).
Poza tym, dzieki inicjatywie DONA (dynamiczny przeglad organdw krajowych), organy
administracji morskiej beda regularnie otrzymywac dane statystyczne, ktore utatwig im
codzienna dziatalnosé.

Nowoczesne organy administracji morskiej musza byc¢ elastyczniejsze i sprawniejsze

niz kiedykolwiek. Musza takze monitorowac swoje wyniki oraz prace towarzystw
klasyfikacyjnych upowaznionych do wykonywania dziatan wich imieniu (RO). EMSA bedzie
wspierac te organy poprzez dziatania z zakresu budowania potencjatu, jednoczesnie
oferujac swoja wiedze specjalistyczna dotyczaca systemow zarzadzania jakoscig
(dyrektywa w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi panstw bandery). Poza

tym doswiadczenie, wiedza specjalistyczna i informacje uzyskane w wyniku inspekcji

EMSA w towarzystwach klasyfikacyjnych moga byc¢ przydatnym i skutecznym narzedziem
uzupetniajgcym monitorowanie tych towarzystw przez panstwa cztonkowskie.

Wspieranie organéw administracji morskiej we wdrazaniu
dyrektywy w sprawie zgodnosci z wymaganiami
dotyczacymi panstw bandery

Poza tym EMSA wspiera paristwa cztonkowskie, a takze szersza spotecznos¢ panstw
memorandum paryskiego, w ich funkcji panstwa portu, wiedzac, jak duze znaczenie ma
zharmonizowany system egzekwowania przepisow dla walki z niespetnianiem norm w
zegludze oraz dla zapewnienia rownych szans dla wszystkich graczy na rynku. Ten rodzaj
wsparcia obejmuje system informacyjny kontroli przeprowadzanych przez panstwa portu
(THETIS), opracowany i utrzymywany przez Agencje oraz szereg szkolen i narzedzi wsparcia
(np. RuleCheck), w tym narzedzia e-learningowe opracowane przez EMSA dla kontroleréw
panstw portu z panstw cztonkowskich.

Wysokie standardy ustalone w memorandum paryskim w sprawie kontroli przeprowadzanej
przez panstwo portu przyciggaja uwage podmiotow z catego swiata odpowiedzialnych

za systemy kontroli. Uwzgledniajac role EMSA w zapewnianiu wsparcia w przestrzeganiu
postanowienn memorandum paryskiego, widoczny jest potencjat do dalszego
opracowywania narzedzi i upowszechniania unijnych rozwigzan w tym obszarze.

Wspieranie organéw administracji morskiej w ich roli
jako panstwa portu przeprowadzajacego kontrole oraz
promowanie ujednoliconego globalnego podejscia do
takich kontroli.
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W szybko zmieniajgcym sie $wiecie transport morski nie jest wyjatkiem i tez sie ciagle
zmienia. Dzieki swojej mocnej pozycji i zdolnosciom budowanym przez lata EMSA jest
w idealnym potozeniu, jesli chodzi o analizowanie i radzenie sobie z pojawiajacymi sie
wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa na poktadzie wielkich kontenerowcow i statkow
pasazerskich oraz statkow rybackich.

Ostatnie wypadki pokazaty, ze konieczna jest ponowna analiza i ocena poziomow
bezpieczeristwa dla pewnych kategorii statkow, zwtaszcza na wypadek
niebezpeczenstwa. Wktad Agencji bedzie miat postac prac merytorycznych nad analiza
norm bezpieczenstwa, doswiadczen i wnioskdw z wypadkow oraz rozwoju sytuacji w IMO,
przy czym celem tych dziatan jest wyzszy poziom bezpieczenstwa przy projektowaniu i
uzytkowaniu tych statkéw. Agencja jest idealnym forum do prowadzenia merytorycznych
dyskusji w ekspertami z paristw cztonkowskich o kwestiach takich, jak bezpieczerstwo
przeciwpozarowe, pozary w kontenerach, bezpieczenstwo stosowania nowych rodzajow
paliwa, ewakuacji, sterowania i manewrowania.

Zwiekszenie intensywnosci prac dotyczacych statkow,
w przypadku wystepuje podwyzszone ryzyko wypadku
i jego wptywu na srodowisko morskie.

Wysitki na rzecz wyzszych norm morskich to takze aktywny udziat w zwiekszaniu
bezpieczenstwa statkow, ktorych nie obejmuja stosowne miedzynarodowe konwencje
(np. rekreacyjne jednostki ptywajace, statki rybackie).

Agencja przyjrzy sie istniejacym ,lukom” w miedzynarodowych konwencjach i
prawodawstwie UE i bedzie utatwiac¢ prowadzenie merytorycznych dyskusji, zapewniajgc
na przyktad wsparcie merytoryczne w odniesieniu do dziatan nastepczych po programie
REFIT, z naciskiem w szczegdlnosci na statki pasazerskie o dtugosci do 24 m, statki
budowane z materiatdw innych niz stal lub jej odpowiedniki oraz zaglowe statki
pasazerskie.

EMSA moze wspotpracowac z ekspertami z paristw cztonkowskich i przyjrzec sie roznym
opcjom w tym obszarze poprzez zapewnienie technicznej platformy do dyskusji o
rekreacyjnych jednostkach ptywajacych. Agencja moze takze przeanalizowac normy i
aspekty funkcjonowania rybackich jednostek ptywajacych oraz zorganizowac forum do
dyskusji merytorycznych i wymiany informacji o normach krajowych. Mozna przy tym
zidentyfikowac obszary ryzyka, ktére wymagaja podjecia dalszych dziatan.

Przeanalizowanie dalszych prac nad normami
bezpieczenstwa dla jednostek ptywajacych,
ktorych nie obejmuja stosowne miedzynarodowe
konwencje
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Autonomiczne statki i systemy to nowe wyzwania, jezeli chodzi o normy bezpieczenstwa,
sprzet morski, czynnik ludzki, zarzgdzanie ryzykiem, bezpieczenstwo nawigacji w
hybrydowym srodowisku oraz operacje poszukiwawczo-ratownicze. Na szczeblu UE EMSA
mogtaby stac sie platforma dla ustrukturyzowanych dyskusji merytorycznych, z udziatem
przedstawicieli administracji, branzy i Swiata nauki. Na szczeblu miedzynarodowym

EMSA bedzie wspiera¢ Komisje w pracach inicjowanych na szczeblu IMO dotyczacych
autonomicznych nawodnych statkéw morskich (MASS), proponujac konkretne dziatania
zgodne z interesem UE.

Merytoryczne wsparcie utatwiajgce prace
nad autonomicznymi statkami

Kluczem do bezpiecznej obsady i obstugi statku sg ludzie. Tak samo to ludzie sg kluczem
do obsady i obstugi statku, ktéra jest zréwnowazona z punktu widzenia srodowiska.

Tak naprawde jakos¢ zeglugi — pod kazdym wzgledem — zalezy w ogromnym stopniu

od jakosci i dobrostanu marynarzy, a w efekcie od kluczowych czynnikdow majacych
wptyw na ich sciezke zawodowa oraz rownowage ptci w sektorze: motywacje do zostania
marynarzem, dostepne ksztatcenie i szkolenia oraz warunki zycia i pracy. Wysitki majace
na celu poprawe jakosci wszystkich aspektéw zeglugi musza uwzgledniac kazdy z
powyzszych czynnikow.

Konwencja STCW to kluczowy komponent bezpieczeristwa morskiego, a wspieranie
Komisji i panstw cztonkowskich w jej wdrazaniu to jedno z najwazniejszych zadan
Agencji. EMSA opracuje skuteczny i sprawny program kontroli systemu szkolen i systemu
przyznawania uprawnien w krajach trzecich, zeby wzmacniac ulepszenia wprowadzone

w unijnym systemie uznawania przez zmienione prawodawstwo UE. EMSA bedzie takze
Swiadczyta pomoc techniczna dotyczaca nadchodzacych zmian konwencji STCW.
System informacyjny STCW-IS bedzie ulepszony, co obejmie takze analize mozliwosci
lepszego wspierania krajowych wtasciwych organdw w zakresie przyznawanie i
uznawania certyfikatow.

W dalszej perspektywie, patrzac na obszary, gdzie Agencja moze wnie$c¢ wartosc
dodang, doswiadczenie uzyskane w zwigzku z konwencja STCW moze by¢ przydatne
przy wspieraniu wdrozenia konwencji o pracy na morzu oraz odnosnych instrumentow
prawnych MOP w zakresie ich wdrazania, egzekwowania i narzedzi, przyczyniajac sie w
ten sposob do poprawy warunkow pracy i zycia marynarzy.

Na uwage zastuguja tez wymiar ,odpowiedzialnosci spotecznej” w zegludze oraz mozliwe
sposoby zwiekszania motywacji w zawodzie, ktéry ze wzgledu na rozwdj technologii

zmienia sie bardzo szybko, co dotyczy tak samo pracy na poktadzie statku, jak i na ladzie.
Nalezy utrzymac ciggte zaangazowanie wszystkich stron zainteresowanych w te kwestie.

Wzmacnianie roli Agencji w kwestiach
dotyczacych pracownikow sektora zeglugi
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3.3 OCHRONA

EMSA aktywnie przyczynia sie do realizacji strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczeristwa morskiego. Rola Agencji we wspomaganiu oceny i weryfikacji wdrozenia
ustawodawstwa UE w zakresie ochrony na morzu przez lata sie zwigekszata wraz z
rosnacym zapotrzebowaniem Komisji i Urzedu Nadzoru EFTA na takie wsparcie.
Oczekuje sie, ze ta rola Agencji bedzie sie nadal zwiekszata, co stanowi odzwierciedlenie
rosngcego znaczenia tego priorytetu na poziomie Unii Europejskiej. Dlatego tez zostanie
zwiekszona pomoc techniczna dotyczgca ochrony statkéw i urzadzen portowych zgodnie
z Miedzynarodowym Kodeksem Ochrony Statkéw i Obiektéw Portowych (ISPS).

System monitorowania ruchu statkéw oraz satelitarny system wykrywania EMSA,

ktore pierwotnie zostaty zaprojektowane do zapewnienia bezpieczenstwa na morzu i
reagowania na zanieczyszczenia, obecnie zapewniajg zintegrowany obraz sytuacji na
morzu w czasie rzeczywistym, z ktérego korzystaja liczne podmioty w sektorze morskim
UE, realizujace rozne funkcje zwigzane z zapobieganiem nielegalnym dziataniom (EU
Navfor w przypadku piractwa, EFCA oraz krajowe osrodki monitorowania rybotéwstwa,
MAOC-N w przypadku przemytu narkotykdw, Europol, krajowe sity policyjne oraz organy
strazy przybrzeznej, Frontex, krajowe organy celne). Dzieki swoim mozliwosciom w
zakresie nadzoru Agencja ma potencjat do zapewnienia wsparcia na catym Swiecie.
EMSA powinna w szczegdlnosci zbadac, jak flota handlowa panstw UE moze by¢

lepiej chroniona przed piractwem i zbrojnymi napasciami w skali globalnej poprzez
rozszerzenie zasiegu i zakresu zintegrowanych ustug morskich (IMS).

Mozna takze stworzy¢ inne ustugi majace na celu ostrzeganie floty handlowej paristw UE
przed naruszeniami ochrony po to, zeby umacniac role UE w globalnym monitorowaniu w
czasie rzeczywistym incydentdw zwigzanych z piractwem i ochrong oraz atakami w skali
globalnej. Mozliwe rozwigzania to rozszerzenie zasiegu geograficznego, az po Zatoke
Gwinejska oraz dodanie nowych rodzajow zintegrowanych ustug morskich (IMS) oraz
innych narzedzi informacyjnych, w tym z wykorzystaniem systemu Copernicus, podobnie
jak ma miejsce w przypadku ustug swiadczonych przez Agencje na rzecz EU Navfor.
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Obok ,tradycyjnych” czynnikdw bezpieczenstwa, takich jak czynnik ludzki, normy
bezpieczenstwa i zarzadzenie bezpieczeristwem, obecnie waznym elementem
zapewniajacym bezpieczne dziatanie statkow jest cyberbezpieczenstwo. Agencja EMSA
powinna pomagac w wymianie praktyk opartych na wiedzy, zwiekszaniu swiadomosci

i budowaniu potencjatu do radzenia sobie z tym zagrozeniem w kontekscie morskim,
zgodnie z inicjatywami IMO (wytyczne IMO) oraz we wspdtpracy z ENISA i innymi
agencjami transportowymi, a potencjalnie takze z catym sektorem.

Cyberbezpieczenstwo jest oczywiscie takze wazna kwestig na poziomie systemow i
operacji EMSA. Nalezy zapewni¢ wtasciwe srodki na szczeblu Agencji w celu ochrony
morskich aplikacji EMSA oraz innych form i ustug przekazywania informacji, np. misji
bezzatogowych systemow powietrznych. Takie srodki bezpieczenstwa nalezy stale
utrzymywac, a w przypadku sieci takich, jak SafeSeaNet, podobne $rodki bezpieczenstwa
powinny zostac takze wprowadzone przez paristwa cztonkowskie bedace czescia tej
sieci. Jednoczesnie EMSA powinna pomagac panstwom cztonkowskim w zapewnieniu
odpowiednich srodkow bezpieczenstwa dla wspdlnych sieci.

Agencja od dawna odgrywa wazng role w kontekscie planu dziatania w ramach strategii
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Biorac pod uwage zadania
Agencji w zwiazku ze wspodtpraca europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeznej,
reagowania na kryzys migracyjny i kryzys zwigzany z ochrona na morzu, etap przejsciowy
CISE (wspodlny mechanizm wymiany informacji w sektorze morskim) i biorac te zadania
jako punkt wyjscia, pojawi sie wiecej sposobnosci, by pokazac, jaka wartos¢ dodang
wnosi EMSA oraz by wykorzystac istniejgce narzedzia do wspierania jeszcze szerszej
spotecznosci.
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3.4 UPROSZCZENIE

PRIORYTET STRATEGICZNY

Jednym z czynnikow wptywajacych na usprawnienie ruchu statkéw i transportu
morskiego sa wymagania administracyjne, ktore statki przewozace osoby i towary
musza spetni¢ w kazdym porcie zawiniecia. Dzieki zapewnieniu zharmonizowanej
sprawozdawczosci oraz wykorzystaniu informacji, ktére juz zostaty zaraportowane i
przekazaniu ich do nastepnego portu zawiniecia, podréz morska bedzie szybsza i bedzie
przebiegata bez zaktdcen. Agencja powinna opracowac aplikacje wykorzystujace otwarte
dane, z ktorych beda mogty korzystac klastry morskie.

EMSA bedzie wspiera¢ Komisje i panstwa cztonkowskie, utatwiajac wdrozenie rozporzadze-
nia dotyczacego europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych
(EMSW) oraz dalsze wprowadzanie uproszczen, harmonizacji i racjonalizacji formalnosci
sprawozdawczych. EMSA bedzie nadal wdrazac i wzmacniac funkcje niezbedne do monitoro-
wania ruchu morskiego w UE oraz do dziatania systemu wymiany informacji SafeSeaNet.

Nalezy zajac sie kwestig interoperacyjnosci miedzy zakresem wymagan dotyczacych
sprawozdawczosci oraz systemami przekazywania danych na szczeblu krajowym i UE oraz
miedzy podmiotami sektora a organami administracji. EMSA bedzie zapewniata wsparcie w
zakresie europejskiego systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych (EMSW).

Wspieranie dalszych uproszczen,
harmonizacji i racjonalizacji formalnosci
sprawozdawczych.

EMSA powinna wspierac¢ stopniowa eliminacje dokumentéw papierowych w sektorze
morskim UE. Dlatego system THETIS zostanie ulepszony tak, zeby umozliwi¢ korzystanie
z potrzebnych zestawow danych/e-certyfikatéw, w tym certyfikatow STCW, co w efekcie
utatwi panstwom cztonkowskim wypetnianie ich obowigzkéw jako paristw bandery i
panstw portu. Dzieki temu, ze wszystkie kontrole dokumentow bedzie mozna wykonac
wczesdniej na zaufanej platformie THETIS, praca inspektorow przeprowadzajgcych
kontrole paristwa portu podczas kontroli na poktadzie mogtaby sie skupi¢ na

kwestiach, ktore rzeczywiscie wymagaja weryfikacji. Planuje sie takze utworzenie forum
umozliwiajgcego roznym stronom zainteresowanym regularng wymiane najlepszych
praktyk oraz wdrozonych wnioskéw i doswiadczen.

Wspieranie sektora morskiego UE w
eliminacji dokumentow papierowych, w
tym we wdrazaniu e-certyfikatow
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Zeby wdrozyé system pojedynczych punktéw kontaktowych (EMSW), proces cyfryzacji

i integracji musi wychodzi¢ poza formalnosci z zakresu sprawozdawczosci dla statkow

i poza ponowne wykorzystanie i przesytanie informacji horyzontalnie miedzy portami
lub miedzy statkami i portami. W przysztosci system powinien umozliwia¢ wertykalng
integracje danych w ramach procesow zaleznych, zwtaszcza proceséw logistyki portowej
i na statku, a takze ponowne wykorzystanie i przesytanie wybranych informacji w celu
utatwienia przebiegu tych procesoéw.

W dalszej perspektywie EMSA bedzie miata wazna role do odegrania w procesie
optymalizacji ustug portowych w celu ich usprawnienia oraz ograniczenia wptywu
operacji zwigzanych z zegluga na srodowisko. Na podstawie informacji o potozeniu
statku posiadanych przez EMSA oraz wykorzystujac nowe narzedzia (uczenie maszynowe
[z ang. machine learning] w chmurze) bedzie mozliwe generowanie danych bardziej
dostosowanych do oczekiwan podmiotéw w sektorze, takich jak dane o $rednim czasie
oczekiwania przed zawinieciem do portu (np. w strefie cumowania), doktadniejsze
przewidywanie czasow przybycia i zawracania jednostek ptywajacych w porcie. Wszystkie
te informacje zdecydowanie usprawnia logistyke.
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Agencja skutecznie wdrozyta oryginalna idee wspodlnotowego system monitorowania i
informacji o ruchu statkéw majgcego na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i sprawnosci
ruchu morskiego, ulepszyta proces reagowania na incydenty, wypadki i potencjalnie
niebezpieczne sytuacje na morzu, a takze wniosta wktad w usprawnienie procesu
zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkéw i ich wykrywania, oraz
zapewnita wsparcia dla panstw przybrzeznych na zupetnie nowym poziomie. Dzieki
tym dziataniom EMSA stata sie oczami, przez ktére UE patrzy na morze. Inwestycje,
ktére EMSA poczynita przez lata w sprzet, oprogramowanie i wiedze, sprawiaja, ze dzis
Agencja ma mozliwosci integrowania danych z wielu réznych punktow oraz wielu ustug
po to, zeby stworzy¢ obraz sytuacji na morzu, ktéry nie tylko zawiera liczne szczegodtowe
informacje, ale takze taczy je w catos¢. Komponent programu Copernicus gromadzacy
dane o morzach byt bardzo waznym dodatkiem do tego systemu, ktéry umozliwit EMSA
poszerzenie bazy uzytkownikéw i w nadchodzacych latach pozostanie gtéwnym filarem
w procesie gromadzenia informacji niezbednych do nadzoru. Ostatnim dodatkiem

do portfolio narzedzi monitorujacych sg dane ze zdalnie kierowanych bezzatogowych
systemow powietrznych (RPAS), ktére zapewniajg duzo petniejszy stopiert monitorowania ‘
na otwartym morzu.

Dzieki zintegrowanym ustugom morskim (IMS) Agencja jest obecnie gtéwnym

podmiotem w Europie dostarczajgcym obraz sytuacji na morzu, $wiadczac ustugi . e ¢ ;
potencjalnie niezliczonej liczbie podmiotdw w sektorze morskim i poza nim, np. organom “ o a
ochrony lub egzekwowania przepisow lub innym agencjom UE. Czes¢ z tych informacji ¥ : * ]

ma charakter zamkniety, jednak czes¢ z nich mozna przekazywac ogotowi spoteczenstwa.

Sie¢ SafeSeaNet, jak pierwotnie nazwano te idee, pozostaje podstawg gromadzenia i
udostepniania informacji o ruchu morskim w UE w celu zwiekszania jego bezpieczeristwa
i sprawnosci. System bedzie nadal ulepszany, uwzgledniajac potrzeby uzytkownikow i
rozwdj technologii.

Dalsze ulepszanie funkcjonalnosci i sprawnosci
systemu do monitorowania ruchu morskiego w
UE oraz systemu gromadzenia informacji
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W kontekscie nowych technologii majacych potencjat do zwiekszenia mozliwosci UE w

zakresie nadzoru EMSA rozpoczeta ocene przydatnosci systemu VDE (wymiana danych

- VHF) do komunikacji pomiedzy statkiem a ladem. Zasieg systemu na catym Swiecie zapewni
komunikacja satelitarna. To oparte na komunikacji satelitarnej rozwigzanie typu front-end,

P dostepne dla chetnych, moze byc¢ takze wykorzystywane do komunikacji w trakcie dziatan
ratowniczo-poszukiwawczych, wymiany informacji o planach podrézy, rzeczywistej pogodzie
i lodzie, itp.

o Agencja $ledzi najnowsze technologie w réznych dziedzinach, ktérymi panstwa
cztonkowskie i/lub Komisja mogtyby by¢ zainteresowane, jeszcze na etapie przed ich
wprowadzeniem do uzytku. W przypadku obrazu sytuacji na morzu Agencja przyglada sie
nowym konstelacjom satelitéw i nowym czujnikom, ktére beda dostarczaty nowe dane
danych, oraz nowym zrédtom informacji (np. wykrywalnosc na radarach, satelity typu

- HAPS, itp.). Dzieki takim dziataniom Agencja pozostaje na czele stawki i moze oferowac
: nowe ustugi panstwom cztonkowskim, ktdre inaczej nie bytyby dostepne na szczeblu
krajowym.

Monitorowanie nowych obiecujacych technologii i
wdrazanie ich w celu swiadczenia ustug panstwom
cztonkowskim i Komisji.

Zeby lepiej wykorzystac informacje zgromadzone przez Agencje przez ostatnie 15 lat
mozna dalej rozwijac analityke oparta na uczeniu maszynowym i sztucznej inteligencji,

co pozwoli zapewni¢ wsparcie parnstwom cztonkowskim w szeregu zadan takich, jak
gromadzenie danych statystycznych o statku, identyfikowanie na swoich wodach miejsc,
gdzie wystepuje ryzyko dla srodowiska i bezpieczerstwa, przewidywanie potozenia statkow
teraz i w najblizsze]j przysztosci, ulepszenie selekcji jednostek ptywajacych bedacych
przedmiotem zainteresowania czy tez automatyczne monitorowanie zachowania (ABM)
itp. Opracowanie i dziatanie tych nowych funkcjonalnosci powinno odby¢ sie w $cistej
wspotpracy z uzytkownikami z panistw cztonkowskich i by¢ dostosowane do ich potrzeb.

Opracowywanie zastosowan uczenia maszynowego i
sztucznej inteligencji w celu poprawy oceny ryzyka,
przewidywania pozycji statku, zastosowan statystycznych i
innowacji

Dzieki swojemu doswiadczeniu w nadzorze, czyli gromadzeniu, przetwarzaniu, ftaczeniu,
integrowaniu, przeksztatcaniu i dostarczaniu ,szytego na miare” obrazu sytuacji na
morzu, EMSA moze teraz wspierac prace nad wspolnym mechanizmem wymiany
informaciji (CISE), ktory jeszcze bardziej zwiekszy potencjat informowania wielu
(niezwigzanych z morzem) spotecznosci o sytuacji na morzu. Tym samym Agencja
zwiekszy swoja role i znaczenie w obszarze nadzoru, co potencjalnie moze skutkowac
dalszym uszczegotowieniem obrazu sytuacji na morzu, kiedy system CISE bedzie juz
dziatat.

Wykorzystanie swojej wiedzy specjalistycznej w obszarze
nadzoru w celu dalszej integracji z unijng wspélnota
podmiotéw zaangazowanych w nadzor, zeby ulepszyé¢
morskie ustugi i wytworzy¢ wartos¢ dodana dla UE.

35




Piecioletnia strategia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego

36

Wsrod pierwotnych celéw systemu SafeSeaNet duzy nacisk ktadziono na dziatania
poszukiwawczo-ratownicze: celem byto ulepszenie reagowania na ,incydenty, wypadki i
potencjalnie niebezpieczne sytuacje na morzu, w tym dziatania poszukiwawczo-ratownicze”.
Wktad EMSA w tym obszarze moze polegac na ulepszaniu narzedzi informacyjnych
dopasowanych do potrzeb odbiorcy oraz na budowaniu potencjatu poprzez szkolenia i
¢wiczenia.

Uzytkownikom zintegrowanych ustug morskich (IMS) Agencja udostepnia
funkcjonalno$¢ SARSURPIC (obraz powierzchni do celéw poszukiwawczo-ratowniczych).
Agencja moze przeanalizowac, w porozumieniu z uzytkownikami, jakie jeszcze
funkcjonalnosci moga by¢ pomocne podczas takich dziatan. Poza tym mozna
opracowac procedure operacyjng pozwalajgca na lepsze wykorzystanie ustug EMSA z
wykorzystaniem zdalnie kierowanych bezzatogowych systemow powietrznych (RPAS)
podczas misji poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.
Agencja bedzie takze kontynuowata dziatania majace na celu skrocenie oczekiwania i
zwiekszenie dostepnosci danych z satelitow w celu wspomagania akcji poszukiwawczo-
ratowniczych (zamawianie w sytuacjach nagtych).

Agencja moze takze miec swoj wktad w tym obszarze poprzez szkolenia, opracowanie

wytycznych i éwiczen symulacyjnych z udziatem ekspertdow merytorycznych z panstw

cztonkowskich w celu okreslenia, w jaki sposdb Agencja moze najskuteczniej wspierac
planowanie krajowych misji poszukiwawczo-ratowniczych, wspotprace podczas takich
misji oraz samo ich przeprowadzenie.

Wspieranie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie

Dane liczbowe wskazuja, ze coraz wiecej uzytkownikow aplikacji morskich EMSA jest
zainteresowanych danymi o pozycji statku. Takie dane, zardwno historyczne, jak i biezace,
sg w coraz wiekszym stopniu dostepne. Uzytkownicy chca uzyskac dostep do danych

w czasie rzeczywistym przy wykorzystaniu narzedzi umozliwiajacych zarzadzanie tymi
danymi iich analize. Zeby utrzymad wysoka jako$¢ ustug Agencja mogtaby przeniesc
dane do chmurze, co pozwoli jej obstugiwac stale rosnaca liczbe uzytkownikow, danych i
ustug. Obecnie stosowane technologie sa juz wykorzystane do granic ich mozliwosci.

Ustugi w chmurze utatwityby Agencji rozwijanie sie oraz obstuzenie zwiekszonej liczby
danych lub funkcjonalnosci. Jest to warunek wstepny, ktéry musi by¢ spetniony zanim
Agencja bedzie mogta oferowac ustugi nowej generacji, ktére moga obejmowac ustugi
biznes-administracja, e-certyfikaty, uczenie maszynowe oraz sztuczna inteligencje, jak to
juz zostato opisane w innych punktach tej strategii.

Przeniesienie danych tworzacych obraz morskiego
sektora UE do chmurze i przeanalizowanie wartosci
dodanej innych ustug w chmurze




Priorytety strategiczne Agencji
EMSA

af RS,

i ; ;
>
i

eReh ke

._L)r'




Piecioletnia strategia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego

e =

ROZDZIAL 4




Podejscie i tozsamosc Agencji
EMSA

41 ROLE I RELACJE W SEKTORZE

W perspektywie horyzontalnej przy realizacji pieciu priorytetow strategicznych EMSA
powinna ksztattowac swoje relacje ze stronami zainteresowanymi oraz budowac taka pozycje
w sektorze morskim, zeby stuzyto to wsparciu realizacji priorytetéw strategicznych opisanych
w poprzedniej czesci strategii i pomogto Agencji realizowac jej misje. Aby to osiagnac,
zidentyfikowano cztery przekrojowe strategiczne role oraz odpowiadajgce im przekrojowe
cele strategiczne.

Gtownag misja EMSA jest wspieranie panstw cztonkowskich i Komisji w realizacji polityki
UE. Jako ustugodawca swiadczacy ustugi dwom kluczowym stronom zainteresowanym
EMSA bedzie zwiekszac swiadczone wsparcie dzieki ustugom unowocze$nionym i
skonsolidowanym na podstawie doswiadczert zgromadzonych przez 15 lat swojego
funkcjonowania. EMSA wspotpracuje takze z wieloma innymi stronami zainteresowanymi,
bedac godnym zaufania partnerem wielu podmiotéw w UE oraz w szerszym europejskim
klastrze morskim. W kontekscie stosunkow zewnetrznych Agencja ma potencjat do
eksportowania rozwigzann UE i dalszego rozwijania swojej roli jako miedzynarodowego
punktu odniesienia, wspierajac przy tym cele i interesy UE. Ostatnim aspektem, ktory
lezy u podstawy wszystkich innych, jest know-how. Dziatalnos¢ EMSA musi mie¢ mocne
oparcie w wiedzy i technologii, a takze musi by¢ innowacyjna.

Stanowienie i egzekwowanie przepisow

Pomoc techniczna udzielana Komisji przez EMSA odgrywa kluczowa role i byta
wymieniana jako jedno z najwazniejszych jej zadan, gdy w 2002 r. zaktadano Agencje
Przez ponad 15 lat swojej dziatalnosci EMSA zgromadzita bogate doswiadczenie

i wiedze specjalistyczna w obszarze swoich kompetencji. Agencja zintensyfikuje
wykorzystanie swojej wiedzy w celu zapewnienia Komisji optymalnego wsparcia w
pracach przygotowawczych nad aktualizowaniem i opracowywaniem ustawodawstwa,
w tym srodkow wykonawczych. Jednym z gtdwnych Zrédet informacji powinny by¢ dane
uzyskane w cyklach wizyt przetworzone w procesie analiz horyzontalnych. Jak opisano
w punkcie 3.2, Agencja EMSA jest w stanie zapewnic¢ wyjatkowa platforme do dyskus;ji
merytorycznych oraz utatwia¢ wzajemne zrozumienie i przyblizenie opinii panstw
cztonkowskich, tym samym wspierajac Komisje w inicjatywie ustawodawczej oraz w
zapewnianiu wspotdziatania na szczeblu UE w zakresie polityki miedzynarodowej i
przygotowywania ustawodawstwa.
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Rozwijanie wiedzy i umiejetnosci

Uczenie sie i rozwoj zawodowy majg ogromne znaczenie dla podnoszenia kwalifikacji

i kompetencji ekspertow z panstw cztonkowskich oraz operatoréw terenowych.
Wspieranie rozwoju zawodowego i uzyskiwania uprawnien z wykorzystaniem
wyjatkowej wiedzy specjalistycznej i doswiadczen Agencji mogtoby mie¢ forme
seminaridw, warsztatow, szkolen zdalnych oraz dni informacyjnych, a takze dziatan i
narzedzi internetowych. Agencja opracuje modutowe podejscie do szkoler i rozwoju
zawodowego, wspierajac wtasciwe organy i uwzgledniajac inne programy UE, np.
sektorowe ramy kwalifikacji, w celu szkolenia inspektorow paristwa bandery, urzednikow
przeprowadzajacych kontrole panstwa portu, urzednikdéw ochrony $rodowiska, personel
zaangazowany w dziatania poszukiwawczo-ratownicze, personel VTMIS, itp.

Nowa forma wspierania ksztatcenia bedzie wykorzystywac nowe technologie, np.
ksztatcenie na odlegtosc oraz rzeczywistosc wirtualng, tym samym wychodzac
naprzeciw potrzebom panstw cztonkowskich w zakresie szkolen i budowania
potencjatu.

Szkolenie z przygotowania do audytow IMSAS (mechanizm audytu parstw cztonkowskich IMO), 20 listopada
20191

Szkolenie z umiejetnosci podstawowych w dochodzeniach w sprawie wypadkdw, 27 czerwca 2019 .
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Combining type

h e maritime

Od danych do informacji, od informacji do wiedzy

Przejscie od zarzadzania danymi do zarzadzania informacja, tworzac przy tym nowe
narzedzia do analizy danych. Agencja gromadzi obszerne zbiory danych w réznych
obszarach sektora morskiego. Dzieki nowym narzedziom, ktére zostaty opracowane
czesciowo na podstawie uczenia maszynowego, mozliwe jest uzyskanie wiekszej ilosci
informacji i $wiadczenie nowych ustug na podstawie istniejacych danych, z korzyscia dla
panstw cztonkowskich i Komisji.

Dane z dochodzen w sprawie wypadkow uzyskane z Europejskiej Platformy
Informacyjnej w sprawie Wypadkow na Morzu (EMCIP) oraz innych dostepnych
Zrodet beda wykorzystane w celu ulepszenia analizy bezpieczenstwa oraz
identyfikacji obszarow ryzyka, a takze w celu przygotowania polityki i odpowiedniego
ustawodawstwa.

Nalezy dazyc¢ do tego, zeby zarzadzanie istniejgcymi danymi i ich analiza byty bardziej
interaktywne i zintegrowane z korzyscia dla stron zainteresowanych EMSA. Przyktadem
takiego planowanego rozwigzania moze byc¢ analiza i potagczenie wszystkich dostepnych
danych w celu przekazania wszystkich istotnych informacji o statku w jednym
$rodowisku, po prostu przez jedno klikniecie na ikonke statku na ekranie.

ldentyfikowanie trenddw, ryzyka, wdrozonych wnioskow i doswiadczen oraz ulepszen w
realizacji/ustawodawstwie. Skromnym tego przyktadem jest mapa intensywnosci ruchu
(TDMS) i narzedzia zautomatyzowanego monitorowania zachowania (ABM). Wiecej takich
rozwigzan moze powstac dzieki wspdétpracy z panstwami cztonkowskimi i Komisja. Podob-
nie jak ma to miejsce przy identyfikowaniu miejsc, gdzie wystepuje ryzyko dla bezpieczen-
stwa, takie rozwigzania mozna zastosowac do umysinych zrzutéw na morzu, trendéw dla
poszczegolnych rodzajow ruchu morskiego, wykrywania schematow ruchu lub zachowan
na morzu, potaczone zautomatyzowane monitorowanie zachowania w celu selekcji jedno-
stek ptywajacych bedacych przedmiotem zainteresowania oraz zindywidualizowane alerty.
Wszystko to utatwi prace organom strazy przybrzeznej.

Dodatkowo, dzieki nowemu portalowi DONA (dynamiczny przeglad organéw
krajowych), Agencja bedzie w stanie regularnie dostarczac¢ danych statystycznych i

informacji o trendach dopasowanych do potrzeb panstw cztonkowskich, zeby wspierac
je wwypetnianiu ich zobowigzan jako panstw bandery, portu i przybrzeznych.
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Miedzyagencyjna wspoétpraca w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej

Wykorzystanie wiedzy specjalistycznej o sektorze morskim oraz o sytuacji na morzu
w celu rozwijania wspotpracy strazy przybrzeznych. EMSA bedzie konsolidowac
swoja role filaru dziatan w zakresie bezpieczenstwa, ochrony i Srodowiska w ramach
miedzyagencyjnej wspotpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej. EMSA wraz

z Frontex (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) oraz Europejska
Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA) organizuja wspdlnie coraz wiecej inicjatyw
obejmujacych kilka sektordw i planuja dalej promowac $cista wspotprace miedzy
wiasciwymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za funkcje strazy przybrzeznej.
Produkty i ustugi — od wymiany informacji po nadzdr, od analizy ryzyka po budowanie
potencjatu — beda stuzyty coraz szerszej spotecznosci. Agencja powinna rozszerzac
baze swoich klientéow poprzez obstuge nowych organow w UE i poza UE (rozszerzajac
pojecie funkcji strazy przybrzeznej na przyktad na kraje objete polityka sasiedztwa).

Coroczna Konferencja Europejskiej Strazy Przybrzeznej, 15-17 kwietnia 2019 r.,, Polska
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Przemyst

Sledzenie najnowszych technologii w fazie przedoperacyjnej opracowanych przez
przemystitam, gdzie to mozliwe, wykorzystywanie ich w ustugach swiadczonych
panstwom cztonkowskim. Takie podejscie okazato sie sukcesem juz wczesniej
(technologia SAT-AIS) i moze okazac sie sukcesem przy nowych szansach, ktére sa na
horyzoncie (np. system wymiany danych VDES VHF). Tam, gdzie bedzie to mozliwe i gdzie
bedzie to miato zastosowanie, niektére moduty z platformy e-learningowej moga zostac
udostepnione szerszym kregom odbiorcow i réznym stronom zainteresowanym, podobnie
jak miato to juz miejsce z modutem dotyczacym zwiekszania Swiadomosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa w sektorze morskim.

Dziatania z finansowaniem typu project finance

Agencja EMSA wspotpracuje z coraz wieksza liczbg podmiotéow w sektorze

morskim UE poprzez szereg roznych dziatan. Wiele z tych projektow to projekty z
finansowaniem typu project finance oparte na porozumieniu z innymi agencjami

UE albo Komisja, z réznym podziatem zasobow. Te dziatania z reguty wykorzystuja
istniejgca wiedze, narzedzia i ustug Agencji, ktére wnosza wartosc¢ dodana dla innych
unijnych podmiotow i spotecznosci, a takze stanowia potencjalne uzupetnienie lub
wzbogacenie oferty Agencji dla jej gtdwnych stron zainteresowanych, np. w sposoéb
bezposredni dzieki dodatkowym zrédtom danych albo w sposdb posredni poprzez
wktad w cykl innowacji i ulepszen, ktore moga przyniesc korzysci w przysztosci. Dzieki
takiej wspotpracy powstaje efekt synergii i unika sie dublowania dziatan. Obecnie
prowadzone projekty w tej formule to miedzy innymi Frontex SLA, EFCA SLA, ustugi
nadzoru na morzu Copernicus, THETIS-MRV, THETIS-EU (modut siarkowy), projekt
,Interoperacyjnosc¢” oraz faza przejsciowa CISE.

Od granic do basenéw i regionow

Panstwa trzecie wspotdzielgce z UE baseny morskie takze maja wptyw na bezpieczenstwo
i zrownowazony rozwoj tych basenow. W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) oraz mechanizmow europejskiej polityki sgsiedztwa EMSA przyczynia sie do
lepszego przestrzegania miedzynarodowych przepiséw i rozwijania zdolnosci w tych
krajach, tym samym sprawiajac, ze transport morski na obszarach sasiadujacych z UE
jest bezpieczniejszy i bardziej ekologiczny. Taki rodzaj zaangazowania bedzie trwat i
spodziewane jest poszerzenie jego zasiegu geograficznego i zakresu merytorycznego,

w tym dzieki przyjeciu podejscia uwzgledniajgcego caty basen morski i wzmocnieniu
wspotpracy w ramach konwencji morz regionalnych w celu ochrony srodowiska
przybrzeznego i morskiego w czterech morskich regionach w Europie.
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Miedzynarodowe organizacje i polityka zewnetrzna

Wzmocnienie wspétpracy z IMO, WMU (Swiatowym Uniwersytetem Morskim), ILO
(Miedzynarodowa Organizacja Pracy), IALA (Miedzynarodowym Stowarzyszeniem
Stuzb Oznakowania Nawigacyjnego). Dzieki udzielaniu wsparcia merytorycznego dla
Komisji i parstw cztonkowskich w miedzynarodowych organizacjach EMSA moze dalej
wzmacnia¢ wktad UE w bezpieczenstwo, ochrone i zrdwnowazony charakter zeglugi.

Jako gracz o rosngcym znaczeniu na miedzynarodowej arenie spraw morskich Agencja
moze takze pogtebiac swoje stosunki z miedzynarodowymi partnerami, takimi jak IMO,
ILO, WMU, itp., szczegdlnie w zakresie budowania potencjatu.

Analizowanie mozliwosci przyczynienia sie do realizacji ukierunkowanych inicjatyw
zwigzanych ze wspotpraca na rzecz rozwoju. Bezpieczenstwo na morzu i ochrona
srodowiska morskiego mogtyby by¢ przedmiotem ukierunkowanych inicjatyw
realizowanych we wspodtpracy z krajami, ktore sg objete polityka UE w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju, a Agencja mogtaby by¢ partnerem merytorycznym
wspierajgcym takie dziatania.

[ Globalny Szczyt Strazy Przybrzeznej, 20-21 listopada 2019 r., Tokio, Japonia
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Otwarte dane

Wzmacnianie masy krytycznej informacji w sektorze morskim poprzez dodawanie
nowych rodzajow informacji oraz nowych sposobow ich przetwarzania/przedstawiania,
a takze udostepnianie informacji wiekszej liczbie uzytkownikow, zarowno w organach
rzgdowych, jak i winnych podmiotach. Powszechnym trendem jest udostepnianie
otwartych danych przez rzady szerokiemu gronu odbiorcéw, czego przyktadem jest
polityka UE dotyczaca danych z programu Copernicus. Pierwszym przyktadem tego,
jak EMSA rozszerza swoje wsparcie poza panstwa cztonkowskie i Komisje, jest system
THETIS-MRYV, ktéry oferuje narzedzia sprawozdawczosci zaréwno uzytkownikom
branzy, jak i ogdtowi spoteczenstwa. W miedzyczasie trwajg rozmowy dotyczace
utworzenia systemu PMP (ogdlnodostepny obraz sytuacji na morzu). Ten trend bedzie
sie utrzymywat i Agencja powinna mie¢ mozliwosci $wiadczenia takze ustug tego
rodzaju.

Prace badawcze

Agencja EMSA bedzie nadal rozwija¢ swojag wiedze techniczng w obszarach
bezpieczeristwa, ochrony, klimatu i sSrodowiska. Agencja powinna wspiera¢ wymiane
informacji o badaniach dotyczacych morza w ramach swojego mandatu w UE, a takze
na skale globalna. Nalezy monitorowac biezace inicjatywy oraz regularnie organizowac
wydarzenia dajace stronom zainteresowanym okazje do spotkania sie i wymiany opinii.
W ten sposob Agencja bedzie mogta wspierac strony zainteresowane w sledzeniu
rozwoju tej dziedziny oraz tworzy¢ wartos¢ dodang poprzez utatwianie dzielenia sie
wiedza.
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4.2 TOZSAMOSC ORGANIZACYJNA

Wdrazanie zasad zarzadzania, ktore sg skuteczne, przejrzyste, zgodne z zasada SMART,
zorientowane na klienta oraz zapewniajace rownosc ptci.

Do realizacji opisanych powyzej dziatan i inicjatyw potrzeba dynamicznej i elastycznej
organizacji, ktdra jest w stanie podjac¢ wyzwania i wykorzystac szanse przedstawione
powyzej.

Wiedza specjalistyczna, jaka posiada personel EMSA, bedzie nadal gtdwna sita
napedowa, dzieki ktérej Agencja moze swiadczyc¢ unikalne ustugi, pomoc techniczna
oraz wsparcie gtownym stronom zainteresowanym. Wykonujac te zadania, EMSA bedzie
dazyta do tego, zeby by¢ jeszcze bardziej skuteczna i ekologiczna organizacja, zaréwno
pod wzgledem procesdw wewnetrznych, jak i w relacjach z zewnetrznymi stronami
zainteresowanymi.

Sposobem na rosngca roznorodnosc i stopient skomplikowania kwestii, ktorymi
zajmuje sie Agencja, bedzie czestsze wykorzystywanie grup zadaniowych, co umozliwi
wykorzystanie okreslonych umiejetnosci personelu Agencji dla uzyskania najlepszych
rezultatow. Takie podejscie, w potaczeniu z coraz wieksza cyfryzacja, pozwoli EMSA na
wiekszg elastycznosé w dostosowywaniu sie do przysztego $rodowiska pracy.

EMSA podjeta takze dziatania, zeby zwiekszy¢ réwnowage ptci tak, aby w Srodowisku
Agencji rownosc szans stanowita wazny czynnik.

¥

Personel EMSA podczas ogdlnounijnej akcji sprzatania plaz — 20 wrzesnia 2019r.
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego to jedna ze
zdecentralizowanych agencji Unii Europejskiej. Agencja ma
siedzibe w Lizbonie, a jej misja jest zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i ochrony na morzu i zapobieganie
zanieczyszczeniom powodowanym przez statki oraz
reagowanie na nie, a takze reagowanie na zanieczyszczenia
morza spowodowane przez instalacje do wydobywania ropy
naftowej i gazu. Nadrzednym celem jest promowanie sektora
morskiego w UE, ktéry bedzie bezpieczny, czysty i optacalny z
ekonomicznego punktu widzenia.

Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem:

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego
Praca Europa 4

Cais do Sodré

1249-206 Lizbona

Portugalia

Tel. +351 211209 200 / Faks +351 211209 210
emsa.europa.eu / Twitter@EMSA_Lisbon
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