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EMSAnN viiden vuoden strategia

PAAJOHTAJAN ESIPUHE

Tama EMSAnN viiden vuoden strategia valmistui juuri oikeaan aikaan: uuden aallon
harjalla silla tulee olemaan suuri vaikutus merililkenteen kulkuun seka kaikkiin siihen
liittyviin toimijoihin ja heidan eldamiinsa.

Ymparistd on saavuttanut asemansa asialistan karjessa kaikkialla — ympari maailman
ja kaikilla aloilla. Tama merkitsee sita, ettd meidan on lisattava, monipuolistettava ja
yhdistettava toimiamme merenkulkualalla voidaksemme ehkaista ja torjua meren
pilaantumista seka rakentaa sellainen kestava merenkulkuala, joka voi kantaa oman
osuutensa kiertotalouteen ja EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteiden saavuttamiseen.

Teknologia on toinen tarkea aihe, joka maarittelee alaamme uudelleen perusteellisesti.
Digitalisaatio on yksi tekija, jolla on kauaskantoisia seurauksia. Asianmukaiseen
kayttdon valjastettuina esimerkiksi automaatiota tai tekoalya voidaan kayttda tekemaan
merenkulkualasta puhtaampaa, turvallisempaa, yksinkertaisempaa ja luotettavampaa.
N&ihin mahdollisuuksiin liittyy kuitenkin turvallisuushaasteita, joita on hallittava
huolellisesti. Esimerkiksi kyberturvallisuus on keskeinen huolenaihe.

Tieto on vahvin valuuttamme edetesséamme tydssamme. Tiedon kerddminen ei riita,
vaan se on muutettava alykkaiksi tydkaluiksi ja palveluiksi. Tietojen jakamisen on oltava
etusijalla tehokkaan ja osallistavan yhteistydn tukemiseksi. Valmiuksien kehittdminen
on edelleen olennainen osa kaytantoihin, ohjeisiin ja standardeihin liittyvaa positiivista
syklia EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Olen iloinen voidessani esitelld tdman vision, joka perustuu vankkaan 15 vuoden
meriturvallisuuskokemukseen ja -asiantuntemukseen ja ottaa huomioon nopeasti
muuttuvan maailman, jossa elamme. Uskon, etta visio asettaa virastolle oikean suunnan
seuraavalle viidelle vuodelle, jotta EMSA voi auttaa merenkulkualaa hydtymaan tasta
uudesta kaudesta luottavaisesti.

Vilpittdmat kiitokseni kaikille niille, jotka ovat antaneet aikaansa ja energiaansa taman
strategian laatimisprosessiin, hallintoneuvostomme puheenjohtajalle ja jasenille, jotka
kokoontuivat yhteen maaliskuussa 2019, ja henkiléstdllemme, jotka myodtavaikuttivat
tdhan vuoropuheluun.

Maja Markovcéi¢ Kostelac
paajohtaja
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HALLINTONEUVOSTON PUHEENJOHTAJAN
LAUSUNTO

Onilo esitellda EMSAN uusi viiden vuoden strategia, joka on kehitetty pdajohtaja Maja
Markovci¢ Kostelacin johdolla. Strategian valmistelu perustuu varsin osallistavaan
prosessiin, jossa kaikki hallintoneuvoston jasenet sekd EMSAN pateva henkildstd ovat
olleet aktiivisesti mukana.

Uusi strategia tulee aikaan, jolloin merenkulkualalla, sekd EU:ssa etta
maailmanlaajuisesti, on edessaan historiallisia haasteita ja mahdollisuuksia.
Nollapaastot, hiilesta irtautuminen, kestava kehitys, digitalisaatio, tiedonvaihto,
turvallisuus ja turvatoimet, sdanndsten noudattaminen ja tehokas taytantéonpano ovat
aiheita, jotka koettelevat alaa ja joihin liittyvia haasteita joudutaan ratkaisemaan tulevina
vuosina. Tallaisina aikoina vahva tiedon ja yhteistydn edistdja on olennainen tekija
haasteista selviytymisessa ja etenemisessa. Strategian avulla EMSA omaksuu tdman
edistdjan tehtédvan Euroopan komission ja jasenvaltioiden hyddyksi.

Uuden strategian viiden painopisteen — kestava kehitys, turvallisuus, turvatoimet,
yksinkertaistaminen ja valvonta — avulla EMSAsta on tullut Euroopan merialan
osaamiskeskus, minka avulla EMSA tayttaa viraston tavoitteen varmistaa merenkulun
turvallisuuden ja turvatoimien korkea, yhtenainen ja tehokas taso, alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkaiseminen ja torjuminen seka 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen
aiheuttaman meren pilaantumisen torjuminen.

Strategia on parhaissa eli EMSAN erittain sitoutuneen ja osaavan henkildston ja johdon
kasissa, ja odotan innolla yhdessa koko hallintoneuvoston kanssa sen onnistunutta
toteuttamista.

Andreas Nordseth
Hallintoneuvoston puheenjohtaja
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1.1 VIIDEN VUODEN STRATEGIAN YLEISKATSAUS

Kestavyys

Sustainability palveluntarjoajana

Turvallisuus
Safety

luotettavana kumppanina
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Security
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¢ Simplification
0 Valvonta
(“"‘> Surveillance

Nykyaikainen organisaation johtaminen
tehokas, sidosryhmalahtoinen, alykas, avoin

tukemassa

kansainvalisena yhteyspisteena

® @ 0

tietdmyskeskuksena

X

ja tasa-arvoinen

EMSAnN viiden strategisen painopisteen johdanto

KESTAVYYS

Osallistuminen meriliikennetta koskevaan Euroopan vihredan toimintachjelmaan
vahvistamalla EU:n valmiuksia suojella meriymparistda, hallita ilmastomuutosta ja
vastata uusiin ymparistdhaasteisiin.

A TURVALLISUUS
0 ) Witikiammmtte
.‘. Tiukempien meriturvallisuusnormien edistdminen, uusien meriturvallisuuden haasteiden

ja odotusten ennakoiminen ja tietopohjaisten ratkaisujen tarjoaminen. Tarkoituksena on
auttaa vahentdmaan merionnettomuuksia ja ihmishenkien menetyksia.

TURVATOIMET

Meriturvallisuuden vahvistaminen Euroopassa ja maailmanlaajuisesti, kun kyseessé on
Euroopan etu.

YKSINKERTAISTAMINEN

EU:n merenkulun yksinkertaistamisen helpottaminen tukemalla EU:n laajuisia
digitaalisia merenkulkuratkaisuja.

’ VALVONTA
EMSARN roolin vahvistaminen merenkulun valvonnan keskeisena tiedonhallinnan

keskuksena.
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1.2 EMSAN TOIMEKSIANTO

EMSAnN perustamisesta annettu asetus (EY) N:01406/2002 on oikeusperusta, jossa
maaritelldadn EMSAnN tavoitteet ja tehtavat ja joka toimii kehyksend EMSAN uuden viiden
vuoden strategian kehittamiselle.

Perustamisasetusta on muutettu useita kertoja. Vuoden 2013 tarkistus vaikutti
padasiassa seuraaviin: avustus-, yhteisty®-, torjunta- ja seurantatehtavien laajentaminen
kattamaan maantieteellisesti eri kolmansien maiden ryhmig, torjuntatehtavien
laajentaminen kattamaan 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttama meren
pilaantuminen ja mahdollisuus kayttaa viraston tunnustettua asiantuntemusta

ja tydkaluja lisatehtavissa, mukaan lukien tuki eurooppalaisen esteettéman
meriliikennealueen luomiselle laajentaen nain asiaan liittyvien politiikan alojen etuja.

Asetuksen viimeisimmalla muutoksella (asetus (EU) N:0 2016/1625, annettu 14 paivana
syyskuuta 2016), joka tuli voimaan lokakuussa 2016, pyritdan kehittdmaan rannikkovar-
tiostotoimintoja koskevaa eurooppalaista yhteistyota kehittdmalla edelleen yhteisty -
muotoja EMSAN, Frontexin (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja Euroopan kalastuk-
senvalvontaviraston (EFCA) valilla naiden virastojen yhteisvaikutusten parantamiseksi,
jotta voidaan tarjota tehokkaampia ja kustannustehokkaampia monikayttoéisia palveluja
rannikkovartiostotoimintoja suorittaville kansallisille viranomaisille.

Viraston nykyiseen toimeksiantoon perustuvia toimia voidaan kuvailla
yleisesti seuraavasti:

W teknisen ja tieteellisen tuen antaminen jasenvaltioille ja komissiolle
meriturvallisuutta, alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemista ja
merililkenteen hallinnon yksinkertaistamista koskevan EU:n lainsaadannoén
asianmukaista kehittamista ja tadytantédnpanoa varten

W EU:nlainsdddannon taytadntdédnpanon valvominen tarkastuskayntien ja tarkastusten
avulla

meriturvallisuuden inhimillisten tekijdéiden huomioiminen
yhteistydn edistdminen jasenvaltioiden kanssa ja niiden valilla

kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valmiuksien vahvistaminen

operatiivisen tuen tarjoaminen, mukaan lukien aluksiin, alusten valvontaan ja
seurantaan liittyvien integroitujen merialan palvelujen kehittdminen, hallinta ja
yllapitdminen

toimintavalmiuteen, havaitsemiseen ja torjuntaan liittyvien tehtavien suorittaminen
alusten aiheuttaman pilaantumisen seka 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen
aiheuttaman meren pilaantumisen sattuessa

W turvallisuuteen, turvatoimiin, ymparistonsuojeluun, lainvalvontaan ja merirajojen
ja kalastuksen valvontaan liittyvista rannikkovartiostotoiminnoista vastaavien
kansallisten viranomaisten tukeminen.
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1.3 INSTITUTIONAALINEN TILANNE

JA POLIITTISET PUITTEET

EMSAIla on tarkea rooli Euroopan komission painopisteiden toteuttamisessa. Viraston
tydymparistd kuvastaa EU:n kdynnistamia aloitteita kaikilla meria koskevilla politiikan
aloilla Euroopan kilpailukyvyn, kestavan kasvun ja sinisen talouden vahvistamiseksi seka
EU:n turvallisuutta koskevien toimien ja kansainvalisen profiilin edistdmiseksi.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma: tavoitteena ensimmainen ilmastoneutraali
maanosa, jonka paamaarana on paastéttomyys

Viraston laaja monista toimista muodostettu portfolio alusten aiheuttaman saastumisen
ja 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman meren pilaantumisen estadmiseksi
tukee hiilesta irtautumista merililkenteen alalla ja auttaa estdmaan ja lieventdamaan
meren ja ilman pilaantumista ja ilmastonmuutosta merililkenteen nakdkulmasta.

Tama tyd edustaa merinakdkulmasta komission ensimmaista paatavoitetta edistaa
kiertotaloutta sekd puhdasta, sopeutuvaa ja tulevaisuuteen valmista taloutta, asettaa
kunnianhimoisempia kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistavoitteita vuodelle 2030
samalla, kun pyritaan paastottomyyteen ja sailyttamaan Euroopan luonnonymparisto.

Ihmisten hyvaksi toimiva talous: sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja vaurauden
rakentaminen

Viraston panos kilpailukykyyn ja kasvuun on erityisen tarkea. Lahes 90 prosenttia EU:n
ulkoisesta rahtiliikenteestad tapahtuu merelld ja 40 prosenttia EU:n sisdisestd kaupasta
[ahimerenkulkuna, joten merenkulkuala on tarkea tydllistaja ja tulonlahde Euroopan
taloudelle. Tukemalla houkuttelevien ja kilpailukykyisten puitteiden toteuttamista
laadukasta merenkulkua, laadukkaita toimijoita ja laadukkaita tydpaikkoja varten virasto
edistda komission toista paatavoitetta rakentaa vauras ja reilu talous.

Euroopan digitaalinen valmius: digitaaliajan mahdollisuuksiin tarttuminen
turvallisissa ja eettisissa rajoissa

EMSAN pyrkimykset tukea EU:n merenkulun yksinkertaistamista vahentamalla
raportointivaatimusten ja hallinnollisten vaatimusten taakkaa ja lisdamalla niiden
tehokkuutta edistavat esteettéman eurooppalaisen meriliikennealueen luomista. Taman
osalta EMSA myo6tavaikuttaa digitaalisilla ratkaisuilla merenkulkualan sisamarkkinoiden
toteuttamiseen.

Lisaksi EMSA tarjoaa laajan valikoiman digitaalisia tytkaluja tukemaan jasenvaltioiden
lippu-, satama- ja rannikkovaltioiden vastuita.

Viraston jatkuva ty® tietojen integroinnin ja tietojen alykkaan kasittelyn suhteen tapahtuu
samanaikaisesti, kun kiinnitetdan erityistd huomiota uuden sukupolven tekniikoihin,
mukaan lukien tekoalyyn, ja niiden mahdollisuuksiin auttaa |6ytdmaan ratkaisuja moniin
haasteisiin. Samoin virasto on lisdnnyt digitaalista kapasiteettiaan ja tietoturvaansa
valmistautuakseen siihen, kun sidosryhmat ja normit (tuleva digitaalinen palvelulaki)
ovat valmiita siirtymaan "tietamisen tarpeesta” "jakamisen tarpeeseen”.

Eurooppalaisen elaméantavan edistaminen: kansalaisten ja arvojen suojaaminen
EMSAIle annettiin rannikkovartiolaitoksia koskevan eurooppalaisen yhteistyén
puitteissa nimenomaisesti tehtavaksi vahvistaa toimielinten valistad yhteisty6ta ja tukea
monikayttdisia operaatioita
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muuttoliike- ja turvallisuuskriisiin vastaamiseksi. Itse asiassa EMSAnN valvontakyky

tukee useita merenkulkualan toimintoja ja on jo auttanut EU:n laivaston suojelemisessa
laittomia tekoja, kuten merirosvoutta ja aseellisia rydstoja vastaan. Samalla kun virasto
tukee komissiota yhd enemman alusten ja satamalaitosten turvallisuuskaytantdjen
noudattamisen varmistamisessa, se osallistuu yhd enemman toimiin, joiden avulla
vahvistetaan EU:n turvallisuusyhteistydta komission neljannen paatavoitteen mukaisesti.

Vahvempi EU maailmannayttamalla: vastuullisen maailmanlaajuisen johtajuuden
vahvistaminen

Liittymista valmistelevan tukivalineen (IPA) ja Euroopan naapuruuspolitiikan

(ENP) mekanismien perusteella endokasmaille ja naapurimaille tarjotulla

tekniselld avulla tuetaan EU:n standardien [8hentamista ja katetaan kaikki viraston
toiminnan alat. Talla tyolla edistetdan EU:n kansainvalisen profiilin parantamista
maailmanlaajuisella merenkulkualalla ja komission viidennen paatavoitteen (vahvempi
EU maailmannayttamolld) saavuttamista yhdessad muiden tukitoimien kanssa:
esimerkiksi satamavaltiovalvonnan yhteydessa kolmansille maille annettavan tuen
kanssa, komissiolle annettavan alueellisen yhteistydn tuen kanssa merialueiden
tasolla seka kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) yleissopimusten ratifioimisen
ja asiaan liittyvien kansainvalisten jarjestdjen vuorovaikutuksen tukeminen, mukaan
lukien alueelliset merialueiden yleissopimukset, joiden tehtavana on suojella meri- ja
rannikkoymparistoa.

EMSA on edelleen kiinted osa komission lilkennealaa. Virastolla on hyvat mahdollisuudet
tukea uuden liikennetoimeksiannon mukaista merenkulkualaa, joka korostaa toisaalta
kuljetuksen merkitysta ihmisten, palvelujen ja tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle

ja toisaalta liilkennealan vastuuta hyodyntaa liikenteen kaksitahoisten ilmasto- ja
digitaalisiirtymien mahdollisuuksia ja pyrkia kestavaan ja alykkaaseen liikkuvuuteen.
Viraston toiminta kestavaa kehitysta ja yksinkertaistamista koskevissa kohdissa vaikuttaa
suoraan naihin tekijoihin.

Samaan aikaan korkeimmat turvallisuusstandardit ovat edelleen lilkenteen ensisijainen
tavoite kasvavan lilkenteen ja monimutkaisempien turvallisuusuhkien edessa. Virasto
edistaa pitkaaikaisella tydllaan suoraan taman painopisteen toteuttamista seuraavasti:
Turvallisuuteen liittyvassa kohdassa autetaan kehittdmaan ja panemaan taytantdon
meriturvallisuuslainsdadantoa ja -standardeja, kasittelemaan merenkulun inhimillisia
tekijoita ja vahvistamaan valmiuksia. Turvatoimiin liittyvassa kohdassa autetaan
parantamaan satamien ja alusten turvallisuutta sekd estamaan laittomia tekoja.
Valvontaan liittyvassa kohdassa tarjotaan operatiivisia meriliikenteen seuranta- ja
valvontapalveluita lainsdaddannon taytantdédnpanon ja sen valvonnan tukemiseksi.

EMSARN tyd tukee myds monia muita portfolioita. Sininen talous on erittain

tarkedssa asemassa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa, koska silla voidaan
vaikuttaa hiilesté irtautumiseen ja viime kddessa ilmastoneutraaliuden tavoitteiden
saavuttamiseen. Pyrkimykset edistaa kestavaa sinista taloutta ovat keskeisia erityisesti
ympariston, valtamerten ja kalastusoperaatioiden yhteydessa. EMSA voi toimia
erilaisilla rintamilla ja yrittaa hillitd saasteita — paastoja, mikromuoveja, vaarallisia aineita
— ja saastuttajia yhdennetyilld valvontapalveluilla ja useilla seuranta-, raportointi- ja
taytantdédnpanotydkaluilla seka tukea energiatehokkuutta ja nesteytetyn maakaasun

ja muiden vaihtoehtoisten energialdhteiden roolia osana energia-alan tehtavaa
siirryttédessa kohti hiilineutraalia taloutta.
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Sisamarkkinoiden toimeksiannossa korostetaan digitaalista siirtymavaihetta, joka
vaikuttaa kaikkiin talouden aloihin ja on avaintekijana sisdmarkkinoiden vahvistamisessa.
EMSA tukee EU:n merenkulun digitalisointia ja yksinkertaistamista merililkenteen
tehokkuuden parantamiseksi.

Tekoaly on yksi suurimmista mahdollisuuksista, jotka liittyvat tdhan portfolioon ja

joita virasto kayttaa parantamaan merenkulun turvallisuutta, valvontaa ja turvatoimia.
Kyberturvallisuus puolestaan on yksi suurimmista haasteista. Virasto kasittelee tata
kahdella tasolla sailyttddkseen EMSAN yllapitdmien EU:n meritietojarjestelmien eheyden
ja torjuakseen yleisesti meriturvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Viraston toimet EU:n rajojen ulkopuolella EU:n normien ldhentdmisen tukemiseksi ovat
tarkeitd naapuruus- ja laajentumisoperaatioiden yhteydessa, kun otetaan huomioon
joidenkin maiden tuleva liittyminen, mutta myds laajemmin, jotta voidaan laajentaa ja
parantaa meriturvallisuus-, turvallisuus- ja ymparistdnormeja naapurialueilla.

Lopuksi virasto tukee edelleen EU:n muuttoliiketta ja turvallisuutta koskevia toimia
tekemalld jatkuvaa tydta rannikkovalvontatoimia koskevan yhteistydn parissa

ja tarjoamalla integroidun meritilannekuvan EU:n alueella. Virastolla voi olla
tulevaisuudessa rooli etsinta- ja pelastustoiminnassa annettavan tuen vahvistamisessa.
EMSA my6tavaikuttaa meriliikenteen alalla merkittavasti EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden varmistamiseen. Se on tarkea osa turvallisuusunionia sisdaasioiden
toimeksiannon puitteissa.

EMSAN hallintoneuvoston jasenet kokoontuivat 20.—21. maaliskuuta vaihtamaan nédkemyksidan seuraavan

viisivuotiskauden painopisteista

11
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1.4 MENETELMAT VIIDEN VUODEN
STRATEGIAN KEHITTAMISTA VARTEN

Tama on EMSAN kolmas viiden vuoden strategia-asiakirja, ja se kattaa ajanjakson
2020-2024. Se perustuu vakiintuneeseen rakenteeseen ja toimintoihin, jotka ovat
asettaneet EMSAN ajan myo6té tarkeimmaksi tekniseksi merenkaynnin kumppaniksi
EU:ssa seka jasenvaltioille ettd Euroopan komissiolle. Viiden vuoden strategiassa
otetaan huomioon myds viimeisen EMSAnN ulkoisen arvioinnin tulokset ja sitd seuraavat
EMSAN hallintoneuvoston suositukset (2017) sekd EMSAN vastauksena laatima
toimintasuunnitelma.

Viraston 15 vuoden toiminnan myo&ta keradmat kokemukset ja tiedot ovat huomattava ja
ainutlaatuinen resurssi. EMSA on ottanut asiakseen strategian kehittdmisprosessissa
tutkia hallintoneuvoston edustamien ensisijaisten sidosryhmienséa kanssa, mité uusia
haasteita ja mahdollisuuksia nailléd on edessaan EU:n merenkulkualalla seka miten
EMSA voi hyddyntaa ainutlaatuisia resurssejaan ja nain auttaa vastaamaan kyseisiin
haasteisiin seka hyddyntamaan olemassa olevia mahdollisuuksia.

Tama viiden vuoden strategia on eteenpain suuntautuva ja tarkoituksellisesti
kunnianhimoinen. Virasto pyrkii tuottamaan lisdarvoa tarkeimmille sidosryhmilleen
eli jasenvaltioille ja komissiolle nyt ja tulevina vuosina. Joillakin rajoituksilla ja
epavarmuustekijéilla on kuitenkin vaikutusta siihen, kuinka strategian uudemmat
elementit tosiasiallisesti kehittyvat, etenkin toimeksiannon ja resurssien osalta.

Viraston toiminta-alaa sdannellaan paaasiassa sen perustamisasetuksella (luku 1.1),
mutta siihen vaikuttaa myds kehittyva institutionaalinen ja poliittinen konteksti

(luku 1.2), johon sisaltyy talla hetkelld Brexitin mahdollisuus. EU:n tulevaa monivuotista
rahoituskehysta koskevien meneilldan olevien neuvottelujen lopputulos maaraa viraston
resurssien kehityksen.

Tata viiden vuoden strategiaa pidetaan siis jatkuvasti kehittyvana asiakirjana, joka
pannaan taytantéon viraston vuotuisissa tyéohjelmissa, joissa otetaan huomioon
my6s mahdollinen sdantelyn, politiikan ja resurssien kehitys.

EMSAN paajohtaja, joka on vastuussa tdman viisivuotisen strategian laatimisesta,
ilmaisi prosessin alusta alkaen haluavansa kehittaa osallistavan l[ahestymistavan, jossa
EMSAN tarkeimpien sidosryhmien, viraston hallintoneuvoston ja EMSAN tarkeimman
voimavaran, sen henkilostdn, nadkemykset olisivat tdman monivuotisen strategian
ainesosia.

Kuulemisprosessi tarkeimpien sidosryhmien kanssa toteutettiin seminaarina
hallintoneuvoston jasenten kanssa EMSAN henkiléstén avustamana. Tydpajassa
tuotettu materiaali kaytiin |&pi virastossa erilaisten toimien avulla. Ensimmainen

viiden vuoden strategian luonnos toimitettiin keskustelua varten kesakuun 2019
hallintoneuvoston kokoukseen. Keskustelun jalkeen jasenia pyydettiin esittdmaan myds
kirjalliset kommentit. Virasto tutki kaikki esitetyt ndkemykset ja laati uuden luonnoksen,
jonka paéjohtaja toimitti komissiolle muodollista kuulemista varten syyskuun

alussa 2019 viraston perustamisasetuksen mukaisesti. Lopuksi asiakirja toimitettiin
marraskuussa 2019 pidettyyn hallintoneuvoston kokoukseen hyvaksyttavaksi.

Hallituksen jésenten vastaukset
kysymyksiin —

1) Minké sanan yhdistat EMSAan?
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Taustaa

1.5 TAYTANTOONPANO JA INDIKAATTORIT

Taman strategian toteuttamisen seuranta tapahtuu viraston nykyisten ohjelma- ja
raportointiprosessien kautta. Naitd prosesseja ohjaa yhtenainen ohjelma-asiakirja,

joka sisaltdda EMSAnN varainhoitoasetuksen mukaisesti monivuotisen tydohjelman ja
vuotuisen tydohjelman. Yhdessa ohjelma-asiakirjassa luodaan strategiassa maariteltyjen
monivuotisten strategisten painopisteiden ja konkreettisten vuosittaisten toimien ja
tuotosten valinen yhteys. Erityisesti yhtenaisessa ohjelma-asiakirjassa vahvistetaan
vuosittaiset toimet ja tuotokset, jotka edistavat kutakin monivuotista strategista

tavoitetta.
S
& %,
& %
° s
('\\“\ Strateginen painopiste 1 ".9{

) o, .
Ny %

' v 1

Strateginen ll Strateginen [ Strateginen
tavoite 1 tavoite 2 tavoite 3
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7
& Toimi A oimi B &
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‘Tuotos 1 ‘ ’Tuotos 2‘ ‘Tuotos 3‘ ‘Tuotos 4‘ ‘Tuotos 5‘ ’Tuotos 6‘ ‘Tuotos 7 ‘ o’@

Viiden vuoden strategian menestyksen mittaaminen:

1. Virasto arvioi vuosittain vuotuisten toimien ja tuotosten vaikutuksen monivuotisiin
strategisiin tavoitteisiin. Tama on laadullinen arvio, joka perustuu konsolidoidussa
vuosikertomuksessa ilmoitettuihin tietoihin, jotka yhdistetddn muihin mahdollisesti
merkityksellisiin indikaattoreihin. Mahdollisuuksien mukaan voidaan viraston
merkityksen ja lisdarvon havainnollistamisessa kayttaa tapauskertomuksiakin.
Muutkin indikaattorit, kuten pyynnoét kayttdad EMSAN tydkaluja tai pyynnét EMSAN
osallistumisesta teknisenad kumppanina, hankerahoitettujen toimien kehitys tms.,
voivat auttaa arvioimaan tiettyjen tavoitteiden saavuttamista.

2. Viiden vuoden strategian kattaman ajanjakson loppupuolella virasto arvioi
monivuotisten strategisten painopisteiden saavuttamista. Arviointi on
kaksitahoinen, ja siind otetaan huomioon toisaalta monivuotisten strategisten
tavoitteiden saavuttaminen perakkaisina vuosina ja toisaalta EMSAN sidosryhmien
nakemykset. Sidosryhmien tyytyvaisyytta ja kasitysta strategisista painopisteista
mitataan kyselylla, jotta voidaan arvioida viraston vuorovaikutuksen laatua ja sen
profiilia asiaankuuluvilla aloilla.
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Eurooppa on paaasiassa merellinen manner. EU:n rantaviiva on

68000 km pitka. EU:ssa on 23 rannikkovaltiota ja 27 lippuvaltiota. Vaikka
taloudellinen ilmapiiri on ollut haastava, EU:n sininen talous on vahva: sen
litkevaihto on noin 658 miljardia euroa ja tydvoimaan kuuluu yli nelja miljoonaa
ihmista. Merenkulkualan merkitys kattaa useita EU:n keskeisia politiikan aloja,
kuten lilkenne, ymparisto ja valtameret, energia, sisdmarkkinat, naapuruus

ja laajentuminen. Joidenkin alan suuntausten havainnollistamiseksi alla on
sarja infograafeja, joissa esitetdan jokaista kasiteltavaa aihetta koskevia lukuja.
Onvarmaa, ettd Eurooppa jatkaa asemansa vakiinnuttamista merenkulkualan
johtavana toimijana tulevinakin vuosina.

Tilannekatsaus
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Merenkulkijoita koskevat tilastot EU:ssa

Oivaltava nakemys alkuperamaista ja tunnustavista maista

Tietolahde: EMSA STCW-IS 2017 -raportti

Tilannekuva merenkulkijoista, joilla on patevyyskirjat ja EU-maissa patevyyden tunnustavat*
kelpoisuustodistukset voimassa vuonna 2017, kuten ilmoitetaan EMSAn STCW-tietojarjestelmassa
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Laivanrakennus

Lisaa laivoja, mutta pienemmassa koossa

Tietolahde: Marinfo
EMSAnN sisainen merenkulun tietokanta
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Satamatoiminta kauppaa ja matkailua varten

EU:n satamiin saapuvat ja niista matkaan lahtevat matkustajat

Tietolahde: Eurostat
Yksikkd: tuhatta matkustajaa
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Valvonta

Liikennetiheyskartat, joissa esitetaan alusten lilkkumistavat

Tietolahde: EMSA, SafeSeaNet Ecosystem -graafinen kayttoliittyma (SEG)
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Lukujen jakautuminen
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Mahdollisten vuotojen havaitseminen

Vuosikymmenen suuntaukset

Tietolahde: EMSA, 6ljyvahinkoja ja alusten paikantamista koskeva satelliitti- ja havaitsemisjarjestelma CleanSeaNet

Havaitsemisten keskimaara miljoonaa
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Kolmen vuoden kehityssuunta osoittaa, etta pysaytysten
maara on vahentynyt huomattavasti 3,87 prosentista
(vuonna 2017) 3,15 prosenttiin (vuonna 2018).
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Visio, tehtava ja arvot

OIKEUSPERUSTA

EMSAnN perustamisasetuksen 1artiklan mukaan viraston tarkoituksena

on varmistaa meriturvallisuuden ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkaisyn ja torjunnan seka 6ljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman
meren pilaantumisen torjunnan korkea, yhdenmukainen ja tehokas taso.
Lisaksi tarkoituksena on edistaa tarvittaessa meriliikenteen ja merenkulun
yleista tehokkuutta esteettéman eurooppalaisen meriliikennealueen
perustamisen helpottamiseksi.

VISIO

EMSAN visiona on olla turvallisuuden huippuosaamisen
ja EU:n kestdvan merenkulkualan keskus.

TEHTAVA

EMSAnN tehtavana on palvella EU:n merenkulkualan etuja turvallisen,
varman, vihrean ja kilpailukykyisen merenkulkualan puolesta ja toimia
luotettavana ja arvostettuna yhteyspisteena merenkulkualalla Euroopassa ja
muualla maailmassa.

EMSA hyédyntaa ainutlaatuista tietotaitoaan asettaakseen itsensa
keskeiseksi toimijaksi meriklusterissa Euroopassa ja sen ulkopuolella.

EMSA ty6skentelee meriturvallisuutta, turva-asioita, ilmastoa, ymparistoa
— ja yhtenaismarkkinoita koskevissa kysymyksissa ja tehtavissa ensinnakin
,;’ Wy palveluntarjoajana jasenvaltioille ja komissiolle mutta my6s innovatiivisena
' i & £ ja luotettavana kumppanina ja tietokeskuksena Euroopan meriklusterille
ST {:«: seka mahdollisesti muuallakin kansainvalisena yhteyspisteena.

ARVOT

Laatu, uskottavuus, tehokkuus, vaikuttavuus, lapinakyvyys, joustavuus ja
alykas ja sukupuolitasapainoinen toiminta.







EMSA on maaritellyt joukon tavoitteita jokaiselle viidelle
strategiselle painopistealueelle. Ne on korostettu seuraavassa
kunkin tekstin alla.

3.1 KESTAVYYS

STRATEGINEN PAINOPISTE:

Osallistuminen meriliikenteen eurooppalaiseen vihre-

aan toimintaohjelmaan vahvistamalla EU:n valmiuksia
suojella meriymparist6a, hallita ilmastomuutosta ja
vastata uusiin ymparistohaasteisiin

EMSA perustettiin EU:n vesilla sattuneen kahden sellaisen merkittdvan merionnettomuu-
den seurauksena, jotka johtivat valtavaan pilaantumiseen laajalla merialueella ja tuhan-
sien kilometrien pituisella rantaviivalla. Naiden onnettomuuksien ymparistokustannukset
ja taloudelliset kustannukset olivat valtavat. EMSA tydskentelee kahdella rintamalla
ymparistdn suojelemiseksi merelld ja sen ymparistdssa — pilaantumisen ehkdisemisen ja
pilaantumisen torjunnan parissa — tukien siten mahdollisuuksien mukaan EU:n meri- ja
rannikkoymparistén seka terveyden suojelua koskevaa politiikkaa, jonka teemoja ovat alu-
eellinen yhteisty®, merialueen kiertotalous, YK:n kestavan kehityksen tavoitteet vuoteen
2030 mennessa ja Euroopan tulevaisuudennakymat ilmastoneutraalina maanosana.

Laivojen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemista koskevan kansainvalisen ja eurooppa-
laisen lainsdddanndn taytantddnpano on ymparisténsuojelutoimien ensimmainen pilari.
EMSA tarjoaa edelleen sellaista teknista tukea komissiolle ja jasenvaltioille talla alalla, joka
kattaa EU:n alueella satamien vastaanottolaitteet, polttoaineiden (mukaan lukien vaihto-
ehtoiset polttoaineet ja tekniikat) rikkipitoisuus, kasvihuonekaasupaastot, alusten aiheut-
tama pilaantuminen ja rangaistusten kayttéodnotto rikkomuksista, alusten kierratys, kiinnit-
tymisenestoaineet ja aluksen omistajien vakuutus merioikeudellisia korvauksia varten.

Tulevina vuosina viraston on kiinnitettava entistd enemman huomiota kasvihuonekaasu-
paastdihin ja hiilidioksidipaastdjen vahentamiseen, joista on tullut maailmanlaajuisen
asialistan tarkein kohta, jotta se voi auttaa EU:ta etenem&an tavoitteissaan ja tdyttdmaan
velvoitteensa.

Viraston lisatukea tarvitaan my&s tarkistetun satamalaitoksia koskevan lainsdadannon
taytantddnpanoon ja alusten aiheuttamaa pilaantumista koskevan direktiivin
tarkistamiseen. Teknista tukea voidaan harkita myos alusten kierratyksen alalla, josta
EMSAIla on asiantuntemusta komission tukemiseksi.

Lisaksi virasto tutkii mahdollista osallistumista esiin nouseviin aiheisiin, kuten
vedenalainen melu, merien roskaantuminen, typen oksidit ja hiukkaset.

Asiaankuuluvan EU:n ja kansainvilisen
ilmasto- ja ymparistolainsaadannon
kehittamisen ja taytanto6npanon tukeminen

EMSAnN strategiset painopisteet
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EMSA on hankkinut asiantuntemusta, kokemusta ja tydkaluja, joita voitaisiin

laajentaa muille alueille. Virasto voisi esimerkiksi mukauttaa nesteytetyn maakaasun
kasittelyyn kehitetyn kapasiteetin kehittdmisen lahestymistavan muihin vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin ja tarjota siten enemman tukea vaihtoehtoisille polttoaineille seka
energiatehokkuudelle ja -suunnittelulle, etenkin Euroopan kestédvan merililkenteen
foorumin yhteydessa.

EMSA jatkaa jasenvaltioiden avustamista haitallisten vesielididen ja patogeenien
siirtdmiseen liittyvissa kysymyksissa ja asiaankuuluvan kansainvalisen yleissopimuksen
(painolastiveden hallinta, kiinnittymisenestojarjestelmat) taytantéénpanossa.

EMSA tydskentelee yhdesséa kansallisten viranomaisten ja merenkulkualan kanssa
kehittadkseen yleisesti hyvaksytyt kdytdnnesaadnnot bunkkerilaivojen/sailidalusten
tankkaamisesta Euroopan kestavan meriliikenteen foorumin (ESSF) puitteissa.

Muovien aiheuttaman pilaantumisen osalta EMSA osallistuu ohjeiden laatimiseen
merenkulun vaikutusten minimoimiseksi, esimerkiksi muovien kaytdn vahentamiseksi
aluksilla, sekd meren roskaamisen vastaisen IMO:n toimintasuunnitelman
taytdntédnpanoon.

Tyokalujen suhteen virasto kayttéda kokemustaan paastdinventaariohankkeen
yhteydessa kehitettyyn ilmapaastolaskuriin tutkiakseen sen potentiaalista roolia
paastdjen mallintamisessa poliittisten vaihtoehtojen tukemiseksi, mutta myds muiden
epapuhtauksien mallintamisessa, kuten vedenalaisen melun, (mikro)muovien seka
muiden kemiallisten epdpuhtauksien mallintamisessa.

Pilaantumisen ehkaisemisen tehostaminen
lisaamalla jasenvaltioiden valmiuksia ja
kehittamalla kdaytannon ohjeita ja valineita
laajemmalle meriklusterille

Kansainvalisella tasolla EMSA tukee komission tydta kansainvalisen merenkulkujarjeston
kanssa ja on yha aktiivisempi ilmastomuutoksen lieventamiseen liittyvissa kysymyksissa.
EMSAR kriittinen rooli tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetusta tukevan
THETIS-MRV-tiedonkeruujarjestelman suunnittelussa ja hallinnassa on lisdnnyt
viraston nakyvyyttéd mahdollisena teknisend kumppanina tydssa, jolla tuetaan EU:n

ja maailmanlaajuisten aloitteiden kehittamista ja toteuttamista ilmastomuutoksen
lieventamistoimien sisallon ja tdytdntédnpanomenetelmien alalla.

Innovatiivisten EU:n ja maailmanlaajuisten ratkaisujen
kehittamisen ja toteuttamisen edistaminen ja tukeminen
ilmastomuutoksen hillitsemiseksi




EMSAnN strategiset painopisteet

Ympéristdnsuojelutoimien toinen pilari on torjunta. EMSA on rakentanut tydkalupakin,
joka on suunniteltu lisddmaan jasenvaltioiden kykya reagoida merien pilaantumiseen.
Se on saatavana kayttdéon pyynnosta ja koostuu 6ljyvahinkojen torjunta-alusten
verkosta, laitetukipalvelusta, dispergointiainevarastoista ja tukipalvelusta muiden
vaarallisten aineiden aiheuttamissa pilaantumistapauksissa. Mahdollisten tai todellisten
vuotojen havaitsemiseksi tai seuraamiseksi ja saastuttajien tunnistamiseksi on
saatavana satelliittivalvontaa ja uudempana keinona kauko-ohjatun ilma-aluksen
kayton kokonaisjarjestelmia (RPAS). EU:n SafeSeaNet- ja CleanSeaNet-tieto- ja
viestintajarjestelmien seka jasenvaltioiden viranomaisten verkoston yllapitaminen on
valttamatonta, jotta pystytaan tukemaan asiaankuuluvia viranomaisia seka jakamaan
ja hakemaan asiaankuuluvia tietoja kustakin tapahtumasta, aluksesta ja sen lastista
reaaliajassa.

Jatkuvan kehittdmisen ja parannusten ansiosta tydkalupakkiin sisaltyvat
reagointitekniikat ja -menetelmat muuttuvat jatkuvasti hiotummiksi, ja sen reagoivuus
ja mukautuvuus alueellisiin olosuhteisiin ja mahdollisuuksiin muuttuvat jatkuvasti
ketterammiksi. Taman reagointitydkalupakin jatkuvan paivittdmisen dynamiikan

on sailyttava, jotta EU:n reagointikapasiteetti voidaan pitaa korkealla tasolla
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden varalta. Samanaikaisesti EMSA etsii tapoja
parantaa tyokalupakin kayttda ottaen huomioon alueellisiin tarpeisiin perustuvan
|ahestymistavan.

Sellaisen ketteran, tehokkaan, innovatiivisen ja riskeihin
perustuvan reagointity6kalupakin edelleen kehittaminen,
jolla lisataan jasenvaltioiden valmiuksia estaa, havaita

ja torjua alusten aiheuttamaa pilaantumista seka 6ljy- ja
kaasulaitosten aiheuttamaa merien pilaantumista

Lisaksi pilaantumisen torjuntakulmaa on laajennettava vahvan vihrean
toimintaohjelman myd&té keskittymalla tavallisten epailtyjen ja yksittaisten syyllisten eli
6ljyn, kemikaalien, alusten seka 6ljy- ja kaasulaitosten sijaan siihen, minka kohtalo on
vaakalaudalla — siis valtamerien ja ilmaston. Tasta laajasta kulmasta voidaan havaita
koko joukko uusia uhkia, ja EMSAnN olisi tutkittava, missa ja miten se voisi auttaa
jasenvaltioita torjumaan niita. Esimerkkeja:

W Uusia, suhteellisesti puhtaampia polttoaineita varten voidaan tarvita uusia
l[dhestymistapoja 6ljyntorjuntaan. EMSAnN olisi arvioitava olemassa olevien
vastausmekanismien soveltuvuus naihin uusiin polttoaineisiin.

W EMSAN on tutkittava aloja, joita se ei ole aiemmin kasitellyt, esimerkiksi
kuinka reagointimekanismeja voitaisiin mukauttaa muovien poistamiseen
meriymparistdstd, esimerkiksi onnettomuuksien, kuten konttien katoamisen,
vaikutusten lieventdmisen yhteydessa. Virasto tutkii mahdollisuutta tehda
yhteisty6ta alueellisten sopimusten nojalla, mukaan lukien alueelliset
merisopimukset, joissa kasitelldadn muoveja ja mikromuoveja meriymparistdssa.

Valmistautuminen uusiin, kehittyviin ja
monipuolisiin ymparistohaasteisiin vastaamiseen
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STRATEGINEN PAINOPISTE:

e,

Meriturvallisuus on ollut EMSAN olemassaolon syy sen perustamisesta lahtien, ja
meriturvallisuus sailyy viraston toiminnan ytimessa. Suuri joukko EU:n merilitkennetta
saatelevia lainsdadantdaloitteita edellyttda sellaisen teknisen elimen konkreettista
ldsndoloa, joka on kaytettavissa riippumattomasti tarkastamaan lainsdadannon
taytantddnpanon ja valvonnan tasoa. EMSA on talla hetkella tdsséa tilanteessa, ja se
aikoo jatkossakin tukea komissiota toimiessaan perussopimusten valvojana seka EU:n
jasenvaltioita niiden velvoitteiden toteuttamisessa. Virasto jatkaa tarkastuskayntejaan
jasenvaltioihin ja tarkastuksia kolmansissa maissa ja tunnustetuissa organisaatioissa
ottamalla huomioon uudet lainsdddanndlliset vaatimukset ja mukauttamalla ohjelman
jaksoja ja yleista ldhestymistapaa EMSAN resurssien ja vierailuprosessin optimoimiseksi,
tehostamaan ohjelman vaikutuksia ja minimoimaan niiden yhteiséjen taakan, joissa
vieraillaan tai jotka tarkastetaan.

EMSA edistaa vahvaa turvallisuuskulttuuria EU:n merililkenteessa tukemalla
sitoutumista ja jatkuvaa kehittymista parannetun oppimis- ja tdytadntdédnpanotydkalujen
ja -palveluiden portfolion avulla. Portfolio perustuu viraston kokemukseen ja
asiantuntemukseen: valmiuksien kehittdmiseen, koulutukseen, horisontaaliseen
analyysiin, kustannustehokkuusanalyysiin, ohjeisiin; vierailujen ja tarkastusten kautta
keratyn tiedon muuttamiseen opiksi, parhaiksi ja hyviksi kaytannodiksi, osaamiseksi ja
naiden tietojen jakamisen tukemiseen.

Nykyaan EMSA on tunnustettu tekninen keskus keskusteluille, joissa kasitellaan
merenkulun turvallisuutta ja kestavyytta. Sen tekniset ehdotukset ja asianmukaisilla
foorumeilla antamat kannanotot edistavat keskustelua ja kehitysta kohti turvallisempaa
ja vihredmpaa merenkulkua. Kuten aiemminkin, EMSAnN tutkimukset tuovat saataville
merkittavan tietomaaran, jota voidaan kayttaa standardien parantamiseen ja kestavien
ratkaisujen tunnistamiseen. Virasto parantaa tata toimintaa entisestaan. Sen tydpajojen
tulisi olla foorumeita, joilla voidaan keskustella teknisista vaihtoehdoista ja esittaa
tietopohjaisia ratkaisuja.

Johtava asiantuntemus ja tuki
turvallisuusstandardien kehittamista,
toteuttamista ja taytantéonpanoa varten




EMSAnN strategiset painopisteet

EMSA tukee edelleen EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden lippuvaltion
vastuiden hoitamisessa. Virasto kehittaa edelleen valmiuksiaan parantaa kykyaan tarjota
jarjestelmallisia, johdonmukaisia ja tarpeisiin perustuvia koulutusohjelmia, joilla tuetaan
viranomaisten paivittaista tydskentelya lippuvaltion toimeenpano- ja valvontatydssa,
onnettomuustutkinnassa, laivanvarustuksessa, STCW-saannoston parissa, jne.

Kansainvalisen merenkulkujarjestdn kanssa kaytavia teknisia keskusteluja
jatketaan, ja EMSA osallistuu niihin aktiivisesti. Lisaksi teknisté tukea annetaan
edelleen asiaankuuluvan EU:n lainsdddannon ja kansainvalisten yleissopimusten
taytantdonpanotydssa. EMSAssa tarkastuskayntien ja tarkastusten kautta keratty tieto
on arvokas voimavara, joka turvallisuusanalyysien ja horisontaalisten analyysien avulla
voisi tukea paatoksentekoa ja riskinarviointeja seka kansallisella ettd EU:n tasolla.

Virasto lisda tukeaan jasenvaltioille IMO:n jasenvaltioiden tarkastusjarjestelman (IMSAS)
tarkastuksissa vuosien aikana kerryttamansa teknisen asiantuntemuksen ja tiedon
avulla. Lisaksi kansallisten viranomaisten dynaamisen yleiskatsausaloitteen myéta
merenkulkuviranomaisille tarjotaan saanndllisesti tilastotietoja naiden paivittaisen tydn
tueksi.

Nykyaikaisten merenkulkuhallintojen on oltava joustavampia ja ketterampia kuin
koskaan. Niiden on my6s seurattava suoriutumistaan ja niiden nimisséa tydskentelevien
luokituslaitosten tydta. EMSA tarjoaa niille tukea valmiuksien lisddmistoimilla ja
samalla myds laadunhallintajarjestelmien asiantuntemustaan (lippuvaltiodirektiivi).
Lisaksi kokemukset, asiantuntemus ja tiedot EMSAnN tarkastuksista luokituslaitoksiin
voisivat olla erittdin hyddyllinen ja tehokas valine tdydentamaan luokituslaitosten
seurantatoimia, joita jasenvaltiot suorittavat.

Merenkulkuhallintojen tukeminen lippuvaltioiden
toimeenpano- ja valvontatyossa

EMSA tukee my@s jasenvaltioita satamavaltioina seka Pariisin
yhteisymmarryspoytakirjan laajempaa yhteisda ottaen huomioon yhdenmukaistetun
taytantdédnpanon vaikutuksen vaatimukset alittavan merenkulun torjuntaan ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseen. Tukea tarjotaan viraston kehittaman
ja yllapitdman satamavaltiovalvonnan tietojarjestelman (THETIS) ja erilaisten koulutus-
ja tukityodkalujen (esim. RuleCheck) sekd EMSAnN jasenvaltioiden satamavaltiovalvonnan
tarkastajille kehittdmien verkko-oppimistytkalujen muodossa.

Pariisin yhteisymmarryspoytakirjan asettamat korkeat standardit ovat herattaneet
kiinnostusta muissa satamavaltiovalvontaorganisaatioissa ympari maailman. Ottaen
huomioon EMSAnN roolin Pariisin yhteisymmarryspoytékirjan tukijana on mahdollista
kehittaa edelleen valineitad ja vieda EU:n ratkaisuja talla alalla myds muualle maailmaan.

Merenkulkuhallintojen tukeminen niiden
satamavaltiovalvonnan roolissa ja yhdenmukaistetun
lahestymistavan edistaminen satamavaltiovalvonnassa
maailmanlaajuisesti
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Meriliikenne ei ole poikkeus ympéaristdmme nopeasti muuttuvan luonteen osalta. EMSA
on ajan myota kehittyneiden vahvuuksiensa ja valmiuksiensa perusteella hyvassa
asemassa tutkiakseen ja vastatakseen esiin nouseviin turvallisuushaasteisiin, jotka
koskevat erittdin suuria kontti-, matkustaja- ja kalastusaluksia.

Viimeaikaiset onnettomuudet ovat osoittaneet, ettd on tarpeen tutkia ja arvioida
uudelleen tiettyjen alustyyppien turvallisuustasoja etenkin hatatilanteissa. Virasto
osallistuu turvallisuusstandardien analysointiin teknisen ty6nsa, onnettomuuksista
opittujen seikkojen ja kansainvalisen merenkulkujarjestdn havaintojen perusteella ja
pyrkii parantamaan naiden alusten turvallisuussuunnittelua ja suorituskykya. Virastolla
on parhaat mahdollisuudet tarjota foorumi teknisille keskusteluille jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa muun muassa paloturvallisuudesta, konttien tulipaloista,
uudentyyppisiin polttoaineisiin liittyvista turvallisuuskysymyksisté, evakuoinnista,
ohjauksesta ja ohjattavuudesta.

Tyon tehostaminen sellaisilla aluksilla, joilla onnettomuuksien
riskit ja vaikutukset ovat mahdollisesti suuremmat

Korkeampien meriturvallisuuden standardien edistdminen tarkoittaa myds aktiivista
osallistumista alusten turvallisuuden parantamiseen asiaankuuluvien kansainvalisten
yleissopimusten kynnysarvojen ulkopuolella (esim. huvialukset, kalastusalukset).

Virasto tarkastelee kansainvalisissa yleissopimuksissa ja EU:n lainsaadanndssa talla
hetkelld olevia aukkoja ja helpottaa teknisia keskusteluja tarjoamalla esimerkiksi teknista
tukea saantelyn toimivuutta (Regulatory Fitness, REFIT) koskevan toiminnan seurantaan,
erityisesti silloin, kun kyseessa ovat alle 24 metriad pitkdt matkustaja-alukset, muista
materiaaleista kuin terdksesta tai vastaavista valmistetut alukset ja purjematkustaja-
alukset.

EMSA voisi toimia yhdessa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ja tarkastella
vaihtoehtoja tarjoamalla teknisen alustan huvialuksia koskevalle keskustelulle. Virasto
voisi my&s tarkastella kalastusalusten normeja ja toiminnallisia ndkdkohtia ja tarjota
foorumin teknisille keskusteluille ja kansallisia standardeja koskevalle tietojenvaihdolle.
Riskialueet voitaisiin tunnistaa jatkotoimia varten.

Tulevien toimien selvittaminen sellaisten alusten
turvallisuusstandardien osalta, joita asiaankuuluvat
kansainvaliset yleissopimukset eivat kata
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Autonomiset alukset ja jarjestelméat luovat uusia haasteita turvallisuusstandardien,
laivavarustuksen, inhimillisten tekijoiden, riskienhallinnan, hybridiymparistdssa
navigoinnin turvallisuuden seka etsinta- ja pelastustdiden suhteen. EU:n tasolla
EMSAsta pitaisi tulla foorumi teknisille jasennellyille keskusteluille, jotka tuovat yhteen
hallintoelimet, toimialat ja yliopistot. Kansainvalisella tasolla EMSA avustaa komissiota
IMO:n aloittamassa autonomisia merialuksia koskevissa tydssa ehdottamalla erityisia
toimia EU:n etujen mukaisesti.

Tekniseksi edistajaksi ryhtyminen
autonomisten alusten alalla

Ihmiset ovat avainasemassa alusten turvallisessa miehityksessa ja kuljetuksessa.
Ihmiset ovat myds avainasemassa alusten miehityksen ja kuljetuksen
ymparistoystavallisyydessa. Tosiasiassa laadukas merenkulku on kaikissa suhteissa
erittain riippuvainen merenkulkijoiden taidoista ja hyvinvoinnista ja n&in ollen heidan
uraansa vaikuttavista olennaisista tekijoista seka sukupuolten tasapainosta alalla. Tahan
vaikuttavat myds motivaatio ryhtyad merenkulkijoiksi, saatavilla oleva koulutus sekéa
elin-ja tydolot. Merenkulun laadun parantamiseksi kaikissa sen muodoissa on otettava
huomioon kaikki ndma tekijat.

Kansainvalinen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva
yleissopimus (STCW) on olennainen osa meriturvallisuuden takaamisessa, ja viraston
keskeisena tehtavana on tukea komissiota ja jasenvaltioita sen taytantddnpanossa.
EMSA on aikeissa kehittaa tehokkaan ja tuloksellisen kolmansien maiden koulutus- ja
varmentamisjarjestelmien tarkastusohjelman tukeakseen parannuksia, jotka EU:n
tunnustamisjarjestelmaan tuodaan tarkistetulla EU-lainsdadannolla. EMSA tarjoaa
myos teknistd tukea STCW-yleissopimuksen tulevaa tarkistusta varten. STCW-IS-
tietojarjestelmaa parannetaan muun muassa etsimalla vaihtoehtoja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten tukemiseksi paremmin patevyys- ja kelpoisuustodistusten
osalta.

Tulevaisuudessa virasto voi hyddyntaa STCW-yleissopimukseen liittyvaa kokemustaan ja
tukea ILO:n merity6td koskevan yleissopimuksen (MLC) ja muiden asiaankuuluvien [LO:n
valineiden kayttddn saattamisessa taytantddnpanon, voimaansaattamisen ja tydkalujen
osalta parantaen nain merenkulkijoiden tyo- ja elinoloja.

Huomiota voitaisiin kiinnittda myds merenkulun sosiaalisen vastuun ulottuvuuteen

seka mahdollisiin tapoihin lisdtd motivaatiota ammatissa, joka muuttuu nopeasti niin
maissa kuin merilld muun muassa tekniikan kehityksen vuoksi. Kaikkien sidosryhmien on
jatkettava sitoutumistaan naiden kysymysten ratkaisemiseen.

Merenkulun inhimilliseen ulottuvuuteen
liittyvan roolin parantaminen
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3.3 TURVATOIMET

STRATEGINEN PAINOPISTE

Viraston rooli EU:n meriturvallisuuslainsdddanndn taytantdédnpanon arvioinnissa

ja todentamisessa on lisdantynyt vuosien kuluessa, mika on linjassa komission ja
EFTAN valvontaviranomaisen yha kasvavan tuen tarpeen kanssa. Tdma heijastaa yha
tarkedmpaéa painopistettd EU-tasolla. Nain ollen tata alusten ja satamarakenteiden
turvaamiseen liittyvaa teknista tukea tehostetaan alusten ja satamarakenteiden
kansainvalisen turvasdannoston (ISPS-saannostd) mukaisesti.

EU:n ja kansainvalisen merenkulun turvallisuutta koskevan
lainsaadannon asianmukaisen taytantéonpanon tukeminen

Alun perin meriturvallisuutta ja pilaantumisen torjuntaa varten suunnitellut EMSAN
lilkenteenseuranta- ja satelliittitunnistusjarjestelmat tarjoavat nyt integroidun
reaaliaikaisen meritilannekuvan useille EU:n merenkulkualan toimijoille, jotka suorittavat
erilaisia laittoman toiminnan estamiseen liittyvia toimia (EU Navfor merirosvoutta
vastaan, EFCA ja kansalliset kalastuksenseurantakeskukset, MAOC-N huumekauppaa
vastaan, Europol ja kansalliset poliisi- ja rannikkovartiostoviranomaiset, Frontex,
kansalliset tulliviranomaiset). EMSAnN valvontakapasiteetilla on potentiaalia tukea
turvallisuutta maailmanlaajuisesti, ja viraston olisi tutkittava erityisesti, miten EU:n
kauppalaivastoa voitaisiin suojata vield paremmin merirosvoukselta ja aseellisilta
rydstdiltd maailmanlaajuisesti laajentamalla sen integroitujen merialan palvelujen
kattavuutta ja laajuutta.

EU:n kauppalaivaston turvallisuusrikkomuksista varoittamiseksi voitaisiin perustaa muita
palveluita tukemaan EU:n roolia merirosvouteen liittyvien ja muiden turvavalikohtausten
ja hyokkaysten maailmanlaajuisessa reaaliaikaisessa seurannassa. Vaihtoehtoihin
kuuluu muun muassa maantieteellisen ulottuvuuden laajentaminen esimerkiksi
Guineanlahteen seka integroitujen merialan palvelujen ja muiden tietovalineiden
lisddminen, myds Copernicuksen avulla, viraston EU Navforille tarjoamien palveluiden
kaltaisesti.

Useampien tietopalveluiden tarjoaminen EU:n
kauppalaivaston suojelemiseksi maailmanlaajuisesti
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Kyberturvallisuus on jo nyt tarkea osa alusten turvallista kayttda perinteisten
turvallisuustekijoiden huomioimisen, kuten inhimillisten tekijéiden,
turvallisuusstandardien ja turvallisuusjohtamisen, rinnalla. EMSAN on autettava
vaihtamaan tietoja tietopohjaisistakaytannoista, lisdamaan tietoisuutta ja parantamaan
valmiuksia kasitella tata riskid merenkulun yhteydessa yhdenmukaisesti IMO:n kdynnissa
olevien aloitteiden kanssa (IMO:n suuntaviivat) ja yhteistydssaé ENISAn ja muiden
litkennevirastojen ja mahdollisesti myds toimialan kanssa.

Kyberturvallisuus on selked huolenaihe myds EMSAN jarjestelmien ja toimintojen
tasolla. Viraston on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet EMSANn merenkulkuun
liittyvien sovellusten ja muiden tietovirtojen ja palveluiden, kuten kauko-ohjatun
ilma-aluksen kaytdn kokonaisjarjestelman (RPAS) tehtavien, suojaamiseksi.
Kyberturvallisuustoimenpiteet on sailytettdva toiminnassa, ja SafeSeaNetin kaltaisten
verkkojen tapauksessa myos niihin liitettyjen jasenvaltioiden on toteutettava vastaavia
turvatoimenpiteitd. Samanaikaisesti EMSAnN tulee auttaa jadsenvaltioita varmistamaan
yhteisiin verkkoihin liittyvien turvatoimenpiteiden riittavyys.

Virastolla on pitkdaikainen rooli EU:n meriturvallisuusstrategian toimintasuunnitelmassa.
Ottaen huomioon viraston tehtavat, jotka liittyvat rannikkovartiolaitosten toimintaa
koskevaan eurooppalaiseen yhteistydhdn, muutto- ja turvallisuuskriisiin vastaamiseen,
EU:n yhteisen merialan tietojenvaihtoymparistén (CISE) siirtymavaiheeseen, ja naihin
tehtaviin tukeutuen EMSAIlle tulee lisdd mahdollisuuksia osoittaa viraston tyon lisdarvo
ja kayttaa olemassa olevia tydkaluja entista laajemman yhteisdn tukemiseen.
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3.4 YKSINKERTAISTAMINEN

STRATEGINEN PAINOPISTE

Yksi meriliikenteen ja kuljetusten tehokkuuteen vaikuttavista tekijoista ovat hallinnolliset
vaatimukset, joita tavaroita ja henkil6ita kuljettavien alusten on noudatettava jokaisessa
kayntisatamassa. Yndenmukaistetun raportoinnin varmistaminen seka jo ilmoitettujen
tietojen uudelleenkayttd ja naiden tietojen siirtdminen seuraavaan satamaan edistaa
nopeampaa ja saumattomampaa matkantekoa. Viraston olisi kehitettava avointa dataa
kayttavia sovelluksia meriklusterin hyddyksi.

EMSA auttaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennetyn palveluympéaristdn perustamisesta annetun asetuksen taytantéénpanoa

ja edistdmaan ilmoitusmuodollisuuksien yksinkertaistamista, yndenmukaistamista ja
jarkeistdmista. EMSA jatkaa tarvittavien toimintojen toteuttamista ja parantamista EU:n
meriliikennettd koskevassa seuranta- ja tietojarjestelmassa (SafeSeaNet-jarjestelmassa).

Niin kansallisen kuin EU:n tason seka toimialan ja hallintojen valisten raportointi- ja
tiedonsiirtojarjestelmien yhteentoimivuuden eteen on tehtava toimia. EMSA tarjoaa
tydssa tukea eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn puitteissa.

liImoitusmuodollisuuksien
yksinkertaistamisen, yhdenmukaistamisen
ja jarkeistamisen tukeminen

EMSARN olisi tuettava EU:n merenkulkualan siirtymista paperittomaan ymparistdoon.
THETIS-jarjestelm&a parannetaan, jotta asiaankuuluvat aineistot, sahkoiset
patevyyskirjat sekd STCW-patevyysasiakirjat saadaan kayttajien saataville ja siten
helpotetaan jdsenvaltioiden tydta lippuvaltioina ja satamavaltioina. Erityisesti
satamavaltiovalvonnan tarkastajien tydssa aluksella voitaisiin keskittya siihen, mika
todella on todennettava, ja kaikki asiakirjojen tarkastukset voitaisiin tehda etukateen
THETIS-jarjestelman luotettavan alustan kautta. Lisaksi suunnitellaan myés foorumia,
jossa eri sidosryhmien on mahdollista sdanndllisesti jakaa parhaita kdytantoja ja saatuja
kokemuksia.

EU:n merenkulkualan tukeminen siirryttaessa
paperittomaan ymparistoon, myos sahkoisten
patevyystodistusten osalta




Jotta voidaan siirtya kohti yhtad yhdennettya palveluymparistda, digitalisaatio- ja integraa-
tioprosessin on oltava laajempi ja kattaa enemman kuin alusten ilmoittamismuodollisuu-
det seka tietojen uudelleenkaytto ja siirtdminen "vaakasuunnassa” satamien valilla tai
alusten ja satamien valilla. Tulevaisuudessa pitaisi olla mahdollista my&s siirtya "pystys-
uunnassa” vierekkaisiin prosesseihin, erityisesti satama- ja laivalogistiikan prosesseihin, ja
kayttaa tarvittavaa tietoa uudelleen ja siirtaa sitd naiden prosessien helpottamiseksi.

Pidemmalla aikavalilla EMSAIlla on tarkeé tehtava helpottaa satamapalvelujen optimointia
tehokkuuden lisdamiseksi ja laivaustoimintojen ymparistovaikutusten vahentamiseksi.
EMSAN hallussa olevien aluksen sijaintitietojen perusteella uusien (pilvipohjaisten
koneoppimisen) tytkalujen avulla voidaan tuottaa raataldidympia tietoja keskimaaraisia
odotusaikoja varten ennen satamakaynteja (esimerkiksi ankkurointipaikoilla). Lisaksi
satamassa olevien alusten saapumisajat ja Iahtdajat on helpompi ennakoida, mika
helpottaa logistiikan tehokkuutta.

;

(

=

EMSAnN strategiset painopisteet
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3.5 VALVONTA

STRATEGINEN PAINOPISTE

EMSAN roolin vahvistaminen merivalvonnan
keskeisena tiedonhallinnan keskuksena

EMSAsta on tullut "EU:n silméat merelld” sen toteuttaessa tehokkaasti alusliikennetta
koskevan yhteisdn seuranta- ja tietojarjestelman alkuperaistd konseptia merililkenteen
turvallisuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi seka valikohtauksiin, onnettomuuksiin

ja mahdollisesti vaarallisiin tilanteisiin vastaamiseksi. Se on my®s mydtavaikuttanut
alusten aiheuttaman pilaantumisen tehokkaampaan ehkaisemiseen ja havaitsemiseen
seka kehittanyt rannikkovaltioiden saamaa tukea merkittavasti. Laajennus-, ohjelmisto-
ja tietotekniikkainvestointiensa ansiosta EMSAIlla on nykydan kyky yhdistdd monenlaisia
dataseurantalaitteita ja -palveluita seka tuottaa nain meritilannekuvaa, jossa on paljon
tietoa eri lahteista. Tarkea lisa tdhan on ollut Copernicuksen merenkulun valvontapalvelu,
joka auttoi laajentamaan EMSAN kayttajapohjaa ja joka sailyy valvontatietojen
kulmakivena myds tulevina vuosina. Viimeisin lisdys valvontaportfolioon on RPAS-
jarjestelman tuottamat tiedot, jotka mahdollistavat nyt paljon laajemman seurannan
tason avomerilla.

Integroitujen merialan palvelujen avulla virasto on nykyaan tarkein meritilannekuvan
tarjoaja Euroopassa, ja se palvelee mahdollisesti loputonta maarda merenkulkualan ja
muiden alojen toimijoita, esimerkiksi turvallisuus- ja lainvalvontayhteisja tai muita EU:n
virastoja. Vaikka osa naista tiedoista on salattu, osa niista olisi mahdollista antaa yleisesti
saataville.

Alkuperaiselle konseptille annettu nimi SafeSeaNet on edelleen kulmakivi EU:n
meriliikennettd koskevan turvallisuuden ja tehokkuuden tukena. Jarjestelmaa
parannetaan edelleen vastauksena kayttajien tarpeisiin ja tekniseen kehitykseen.

EU:n meriliikenteen seuranta- ja
tietojarjestelman toimivuuden ja tehokkuuden
jatkuva parantamisen
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EMSA on alkanut arvioida VDE-jarjestelman (VHF Data Exchange) kaytettavyytta
alusten ja maiden valisessa viestinnassa uusien tekniikoiden suhteen, joilla voitaisiin
- parantaa EU:n valvontamahdollisuuksia. Satelliittiviestinta kattaa koko maailman. Tata

satelliittiviestintdan perustuvaa vapaaehtoista kayttoliittymaa voidaan kayttaa myods
P etsinta- ja pelastuspalveluviestintddn, matkasuunnitelmien, ajankohtaisten saa- ja
jaatietojen vaihtoon ym.

Virasto seuraa eri aloilla viimeisinta tekniikan kehitysta, joka on luonteeltaan

esioperatiivista ja joka voisi kiinnostaa jasenvaltioita tai komissiota. Esimerkiksi

merikuvan osalta virasto etsii uusia satelliittiyhdistelmia ja uusia ilmaisinlaitteita

saadakseen lisada dataa ja uusia alustietojen lahteita (esim. tutkien havaittavuuteen

liittyvat, korkealla sijaitsevat pseudosatelliitit jne.). Tama toiminta on tarkeaa, jotta

voidaan pysya toiminnan eturintamassa ja tarjota jadsenvaltioille uusia palveluja, joita
- muuten ei olisi saatavana kansallisella tasolla.

Lupaavien tekniikoiden syntymisen seuraaminen ja niiden
kayttoonotto uusien palvelujen tarjoamiseksi
jasenvaltioille ja komissiolle

Jotta viraston viimeisen 15 vuoden ajalta keratyista tiedoista voitaisiin hyotya
enemman, koneoppimista ja tekoalyn tietojen analysointia voitaisiin kehittaa
edelleen jasenvaltioiden avustamiseksi monissa tehtavissa, aina alustilastojen
laatimisesta jasenvaltioiden vesilla oleviin ymparisténsuojelun ja turvallisuuden
ajankohtaisiin aiheisiin, alusten sijaintitietojen ennakoimisesta tarkasteluhetkella

tai lahitulevaisuudessa edelleen suodatuksen parantamiseen valituissa aluksissa, ja
automaattisesta toiminnan seurannasta muihin aiheisiin. Naiden uusien toimintojen
kehittdminen ja toiminta tulisi muotoilla ja viimeistella |dheisessa yhteistydssa
jasenvaltioiden kayttajien kanssa.

Koneoppimis- ja tekodlysovellusten kehittaminen
riskinarvioinnin, aluksen sijainnin ennustettavuuden,
tilastojen ja innovaatioiden parantamiseksi

Hyddyntamalld EMSAN valvontakokemusta, ts. réataldityjen meritilannekuvien
kerdamista, kasittelya, yhdistamista, integrointia, muuntamista ja toimittamista,
virasto tukee nyt yhteisen tiedonjakoympariston CISEn kehittdmista ja luo samalla
mahdollisuuksia lisata tilannetietoa monille (muun kuin merenkulkualan) yhteiséille.
Virasto parantaa nain asemaansa ja profiiliaan valvonta-alalla ja mahdollisesti
rikastuttaa meritilannekuvaa, kun CISE siirtyy toimintavaiheeseen.

Valvonta-alan asiantuntemuksen hy6dyntaminen laajempaan
EU:n valvontayhteisoon liittymiseksi, meripalvelujen
hyodyntamiseksi ja lisaarvon tuottamiseksi EU:lle
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Etsinta- ja pelastustoimet sisaltyvat nakyvasti SafeSeaNet-jarjestelman alkuperaisiin
tavoitteisiin, joiden my6ta haluttiin parantaa reagointia vaaratilanteisiin,
onnettomuuksiin ja mahdollisesti vaarallisiin tilanteisiin merelld mukaan lukien
etsinta- ja pelastustoimet. EMSA voisi myo6tavaikuttaa tdhan parantamalla raataloityja
tietovalineita ja lisdamalla valmiuksia koulutuksen ja harjoitusten avulla.

Virasto tarjoaa SARSURPIC (etsint&- ja pelastustietojen pintakuva) -toiminnot tahoille,
jotka kayttavat integroituja meripalveluita. Vuoropuhelussa kayttéjien kanssa virasto
voi tutkia, voidaanko muita toimintoja tarjota avuksi etsinta- ja pelastustoimiin. Lisaksi
voitaisiin kehittda toimintamenettely EMSANn RPAS-palveluiden hyddyntamiseksi
paremmin jasenvaltioiden etsinta- ja pelastusoperaatioissa. Virasto pyrkii myos
lyhentdmaan satelliittitehtavien kestoa ja parantamaan niiden saatavuutta kansallisten
etsinta- ja pelastuspyyntdjen (hatatilausten tekeminen) tukemiseksi.

Virasto voisi myos osallistua koulutuksella, ohjauksella ja suunnitteluharjoituksilla, pyy-
tamalla jasenvaltioiden teknisia asiantuntijoita maarittémaan virastolle parhaan tavan
tukea kansallisten etsinta- ja pelastustdiden suunnittelussa, yhteistydssa ja operaatioissa.

Jasenvaltioiden etsinta- ja pelastustoimien
tukeminen

Luvut osoittavat, ettd EMSAN merenkulun sovellusten kayttajistad yna useampi on
kiinnostunut alusten sijaintitiedoista. Alusten pitkan aikavalin ja paivittaisia sijaintitietoja
on saatavissa yha enemman. Kayttajat haluavat paasyn reaaliaikaisiin tietoihin
tyokaluilla, jotka auttavat hallinnoimaan ja analysoimaan naita tietoja. Sailyttadkseen
korkealla tasolla toimivat palvelut virasto voisi siirtya pilvipalvelun kayttdé6n vastatakseen
kayttajien, datan ja palveluiden maaran kasvuun entista paremmin. Talla hetkella
kaytdssa olevien tekniikoiden osalta raja on tullut vastaan.

Pilvipohjaisuus helpottaisi palveluiden laajentamista ja mukauttamista maaran tai
toiminnallisuuden kasvuun. Tama on ennakkoedellytys sille, ettd virasto pystyisi
tarjoamaan uuden sukupolven palveluita, joihin voi kuulua yritysten ja hallinnon valisia
palveluita, séhkoisten todistusten kasittelya, koneoppimisen ja tekoalyn kayttda,
sellaisina kuin ne on kehitetty tdman strategian muiden osien mukaisesti.

EU:n meritilannekuvan siirtaminen pilveen
ja muiden pilvipohjaisten palvelujen
lisdarvon tutkiminen




EMSAnN strategiset painopisteet

af RS,

>
i

B km

._L)r'




EMSAnN viiden vuoden strategia

-“'




SAn toimintaperiaatteet ja identiteetti

4.1 ROOLIT JASUHTEET TOIMIALALLA

Viiden kohdan strategiansa horisontaalisen toteuttamisen osalta EMSANn on muokattava
vuorovaikutustaan sidosryhmien kanssa ja profiiliaan merenkulkualalla siten, etté se voi
tukea edellisessa osassa kuvailtuja strategisia painopistealueita ja hoitaa tehtdvansa
paremmin. TAman saavuttamiseksi on maaritelty neljd monialaista strategista roolia ja
niitd vastaavat monialaiset strategiset tavoitteet.

EMSAN paatehtavana on auttaa jasenvaltioita ja komissiota toteuttamaan EU:n
politiilkkaa. Palveluntarjoajana naille kahdelle keskeiselle sidosryhmalle EMSA pyrkii
parantamaan tata tukea uusituilla ja konsolidoiduilla palveluilla, jotka perustuvat sen

15 toimintavuoteen. EMSA tekee yhteisty6ta useiden muidenkin sidosryhmien kanssa
luotettavana kumppanina erilaisille EU:n yksikéille ja laajemmalle eurooppalaiselle
meriklusterille. Virastolla on potentiaalia viedad EU:n ratkaisuja myds unionin ulkopuolelle,
ja se voi kehittya edelleen kansainvalisena yhteyspisteena tukeakseen EU:n tavoitteita ja
etuja. Kaikkien (vuorovaikutteisten) toimien taustalla on lopulta osaaminen: EMSAN on
oltava tiukasti tietoon perustuva, teknologialahtéinen ja innovatiivinen.

Lainsaadanto ja taytantoonpano

EMSAN komissiolle antama tekninen tuki on olennaisen tarkeaa ja yksi vuonna

2002 perustetun viraston paatehtavista. Yli 15 vuoden toiminnan jalkeen EMSAlla

on laaja kokemus ja asiantuntemus osaamisalueillaan. Virasto lisaa pyrkimyksiaan
hyddyntda osaamistaan optimoidakseen tuen komission valmistelutoille, jotka
liittyvat lainsaddanndn ja tdytdntddnpanotoimien paivittdmiseen ja kehittdmiseen.
Kayntijaksoilta saaduista tiedoista tehtyjen horisontaalisten analyysien tulisi olla yksi
keskeinen tietoladhde. Kuten luvussa 3.2 todetaan, EMSA voi tarjota ainutlaatuisen
alustan teknisille keskusteluille ja helpottaa jasenvaltioiden keskinaistd ymmartamista
ja nakemysten lahentymista tukemalla komissiota EU:n lainsdadantotydn
aloittamisessa ja EU:n toimien koordinoinnin varmistamisessa kansainvalisen
politiikan ja lainsdadannon kehittdmisen osalta.
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Oppiminen

Oppiminen ja ammatillinen kehitys ovat ensiarvoisen tarkeita jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden ja kentalla toimivien toimijoiden ammattitaidon kehittymisen ja
patevyyden tukemiseksi. Seminaareilla, tydpajoilla, verkkoseminaareilla, tiedotuspaivilla
seka verkkotoiminnoilla ja -tydkaluilla pyritdan tukemaan ammatillista kehitysta ja
patevyyspolkuja viraston ainutlaatuista asiantuntemusta ja tietotaitoa hyédyntamalla.
Virasto kehittdd moduulipohjaista rakennetta koulutukseen ja ammatilliseen
kehitykseen tukemalla toimivaltaisia viranomaisia ja ottaen huomioon EU:n muut
uudistukset, kuten alakohtaisen tutkintojen viitekehyksen seké lippuvaltioiden
tarkastajien, satamavaltioiden valvontahenkildiden, ympéaristdnsuojeluhenkildiden,
haku- ja etsintdkoulutuksen pelastushenkildston, VTMIS-henkildstén ja vastaavien
koulutuksen kehittymisen.

Uudet tekniikat tukevat tata uutta konseptia hyddyntdmalla etédopiskelua ja
virtuaalitodellisuutta, mika tukee jdsenvaltioiden koulutusta ja valmiuksien
kehittdmista koskevia tarpeita.

Onnettomuustutkinnan keskeisten taitojen koulutus, 27. kesakuuta 2019
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Combining types of data in ti

Datasta tietoon ja tiedosta osaamiseen

Kehittyminen datanhallinnasta tiedonhallintaan, uusien tydkalujen kehittdminen datan
analysointiin. Virasto kerda useita monipuolisia datakokonaisuuksia merenkulkualan
eri alueilta. Uusilla, osittain koneoppimiseen perustuvilla tydkaluilla olemassa oleva
data voidaan entista laajemmin muuttaa tiedoksi ja siité johdetuiksi palveluiksi
jasenvaltioiden ja komission hyddyksi.

EMCIP-tietojarjestelman ja muiden saatavissa olevien lahteiden
onnettomuustutkimuksien dataa kaytetdan tukemaan turvallisuusanalyysia ja
riskialueiden tunnistamista sekéa politiikan ja lainsdddanndn kehitysta.

EMSAnN sidosryhmien hyddyksi on pyrittédva vuorovaikutteisempaan ja integroidum-
paan olemassa olevan datan hallintaan ja analysointiin. Voisi esimerkiksi olla mah-
dollista analysoida ja yhdistaa kaikki saatavilla oleva data, jotta tiettya alusta koskevat
tiedot saataisiin esille yndessa ymparistdssa napsauttamalla aluksen kuvaa naytolla.

Suuntauksien, riskien, oppimiskokemuksien seka taytantdédnpanotoimien ja lain-
saadannon parannuskohteiden tunnistaminen. Vaatimaton edistysaskel talla alalla
ovat esimerkiksi liikenteen tiheyskartat ja automaattiset toiminnan seurantatydkalut.
Yhdessa jasenvaltioiden ja komission kanssa kehitysta voidaan edistaa vield enemman.
Samaan tapaan kuin meriturvallisuuden ongelmapaikkoja voidaan havaita eurooppa-
laisilla vesilla, vastaavia toimia voidaan tehdd myds muilla aloilla: esimerkiksi paastdjen
tahallisen mereen laskemisen, tietyntyyppisten meriliikenteen suuntausten, toistuvien
liilkenteen mallien tai muun merelld tapahtuvan toiminnan havaitsemisen, ns. ketjutetun
automaattisen toiminnan seurannan, jolla havaitaan tarkastelua vaativia aluksia, ja ran-
nikkovartiostoviranomaisten tyon yksinkertaistamiseksi raataloityjen halytysten osalta.

Liséksi uuden DONA-portaalin (Dynamic Overview of National Authorities, dynaaminen
kansallisten viranomaisten yleiskatsaus) valityksella virasto pystyy tuottamaan

sdannollisia tilastotietoja ja tietoa erilaisista suuntauksista. Tiedot on tarkoitettu
jasenvaltioiden tarpeisiin tukemaan niita lippu-, satama- ja rannikkovaltioina.
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Toimielinten valinen yhteisty6
rannikkovartiotoiminnoissa

EMSAN merenkulkua koskevan tietamyksen, merenkulkualan asiantuntemuksen ja
merikuvan vahvuuden hyédyntaminen rannikkovartiostoyhteistydn kehittdmisessa.
EMSA vahvistaa asemaansa meriturvallisuus-, turvallisuus- ja ymparistopilarina
rannikkovartiolaitosten valisen yhteistydn puitteissa. Vaikka kolme virastoa kehittaa
yha useampia alojen valisia aloitteita, EMSA jatkaa yhdessa Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) kanssa
laheisen yhteistydn edistdmistad asiaan kuuluvien rannikkovartiostotoiminnoista
vastaavien kansallisten viranomaisten valilla. Tuotteet ja palvelut tiedonvaihdosta
valvontakapasiteettiin ja riskianalyysista valmiuksien kehittdmiseen palvelevat
laajempaa yhteis®a. Viraston tulisi laajentaa asiakaskuntaansa palvelemalla enemman
ja uusia viranomaisia EU:ssa ja sen ulkopuolella (laajentamalla rannikkovartiosto-
ajatusta esimerkiksi ENP-maihin).

Vuosittainen Euroopan rannikkovartiostotapahtuma, 15.=7. huhtikuuta 2019 - Puola
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Toimiala

Toimialalla kehitetyn uusimman esioperatiivisen teknologian seuraaminen ja palve-
luiden tarjoaminen teknologiaratkaisujen avulla jasenvaltioille. Satelliittivalitteinen
automaattinen tunnistusjarjestelma on osoitus naiden toimien onnistumisesta, ja
uusia mahdollisuuksia on nakyvissa (esim. VDES-VHF-tiedonvaihtojarjestelma). Kuten
tehtiin jo merenkaynnin kyberturvallisuuden lisdamista koskevan moduulin osalta,
joitain verkko-oppimisalustan moduuleja voitaisiin tarjota laajemmalle yleisélle ja eri
sidosryhmille aina kun se on mahdollista ja naille ryhmille olennaista.

Hankekohtaisesti rahoitetut toimet

EMSA tekee yhteistydtd yha useampien toimijoiden kanssa EU:n merenkulkuyhteiséssa
monien toimien kautta. Monet ndistd ovat ns. hankekohtaisesti rahoitettuja toimia,
jotka on muotoiltu muiden EU-virastojen tai komission kanssa tehtyjen sopimusten

ja erillisten resurssijarjestelyjen kautta. Toimilla pyritdan yleensa viraston olemassa
olevaa tietotaitoa, tytkaluja ja palveluita hyddyntamalla luomaan lisdarvoa muille

EU:n yksikaille ja yhteisdille ja mahdollisesti tdydentdmaan tai rikastuttamaan

sitd, mité virasto tarjoaa ensisijaisille sidosryhmilleen, esimerkiksi suoraan
lisatietolahteilla tai epasuorasti edistdmallad innovaatiosyklia, joka voi tuoda hyétya
tulevaisuudessa. Taman tyyppinen yhteisty6 auttaa luomaan synergioita ja valttamaan
paallekkaisyyksia. Nykyisiin projektirahoitettuihin toimiin kuuluvat Frontex SLA,
EFCASLA, Copernicuksen merenkulun valvontapalvelut, THETIS-MRV, THETIS-EU
(rikkimoduuli), yhteentoimivuushanke ja CISE-siirtymavaihe.

Rajoilta vesist6ihin ja alueille

EU:n ulkopuolisilla mailla, jotka jakavat EU:n merialueita, on vaikutus naiden
vesistoalueiden turvallisuuteen ja kestavyyteen. EMSA osallistuu liittymista
valmistelevan tukivalineen ja Euroopan naapuruuspolitiikan mekanismien puitteissa
kansainvalisten saantdjen noudattamisen parantamisen ja valmiuksien kehittdmisen
edistdmiseen naissa maissa, ja se tukee siten turvallisempaa ja puhtaampaa
meriliikennettd EU:n alueella. T&ma sitoumus jatkuu, ja sen odotetaan laajentuvan
sekd maantieteellisesti etta sisalléltdan Euroopan neljalla merialueella muun
muassa merialuepohjaisen ldhestymistavan ja tiiviimman yhteistydn avulla meri- ja
rannikkoymparistdn suojelemista koskevien alueellisten yleissopimuksien nojalla.
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Kansainvaliset jarjestot ja ulkoinen politiikka

Yhteistydn parantaminen IMO:n, WMU:n, ILO:n ja IALA:n kanssa. Tarjoamalla
teknistd asiantuntemusta komission ja jasenvaltioiden tukemiseksi asiaankuuluvissa
kansainvalisissa organisaatioissa EMSA voi edelleen parantaa EU:n panosta
turvalliseen, varmaan ja kestavaan merenkulkuun.

Koska virasto tunnetaan yha vankemmin toimijana kansainvaliselld merenkulun
toimialalla, se voisi myds vahvistaa suhteitaan kansainvalisiin kumppaneihin, kuten
IMO, ILO tai WMU (Maailman merenkulkuyliopisto), etenkin valmiuksien vahvistamisen
alueella.

Kehitysyhteistyohon liittyviin kohdennettuihin aloitteisiin osallistumisen
mahdollisuuksiin tutustuminen. Meriymparistdn turvallisuudesta ja suojelusta voisi
olla aiheellisia tehda kohdennettuja aloitteita sellaisten maiden kanssa, joiden osalta
EU:n politiikka mahdollistaa tuen antamisen kehitysyhteistydn puitteissa, ja virasto
voisi olla tekninen kumppani tallaisten toimien tukemisessa.

o
Toinen rannikkovartiostohuippukokous 20.—21. marraskuuta 2019 — Tokio, Japani
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Avoin data

Merenkulkua koskevan tiedon kriittisen massan vahvistaminen lisdamalld uuden
tyyppisia tietoja ja uusia tapoja kasitella/esitella tietoja ja tarjota tietoa useammille
kayttajille julkishallinnon aloilla ja niiden ulkopuolella. Hallitusten yleinen suuntaus
on tarjota avointa tietoa suurelle yleisolle. Tasta EU:hun liittyvana esimerkkina on
Copernicuksen avoimen datan politiikka. Ensimmainen esimerkki EMSAN pelkastaan
jasenvaltioille ja komissiolle annetun tuen ylittdmisestd on THETIS-MRV-jarjestelma,
joka tarjoaa raportointitydkalun toimialalle ja suurelle yleisoélle. Silla valin kdydaan
keskustelua julkisen meritilannekuvan perustamisesta. Tama suuntaus jatkuu, ja
viraston on voitava tarjota myds tdman tyyppisia palveluja.

Tutkimus

EMSA jatkaa teknisen tietdmyksen kehittamista turvallisuuden, turvatoimien, ilmaston
jaympariston aloilla. Viraston on tuettava meritutkimusta koskevan tiedon vaihtoa
toimivaltansa puitteissa EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Kdynnissa olevia aloitteita on
seurattava ja tapahtumia on jarjestettava saannollisin valiajoin sidosryhmille, silla
tdma tarjoaa mahdollisuuden saada selville ja vaihtaa ndkemyksia. Nain virasto voi
tukea sidosryhmiaan niiden pyrkimyksissa seurata tutkimuksen kehitysta ja luoda
lisdarvoa helpottamalla tiedonvaihtoa.
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4.2 ORGANISATORINEN IDENTITEETTI

Tehokkaiden, lapinakyvien, alykkaiden, asiakaslahtdisten ja sukupuolitasapainoisten
johtamisperiaatteiden toteuttaminen

Edelld mainitut aloitteet ja tehtdvat vaativat dynaamista ja joustavaa organisaatiota, jotta
voidaan vastata edellisilla sivuilla yksildityihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

EMSAN henkildstén asiantuntemus on jatkossakin paaasiallinen liikkeelle paneva
voima sen tarjotessa ainutlaatuisia palveluja, teknista apua ja tukea sen tarkeimmille
sidosryhmille. EMSA pyrkii ndin toimimaan entista tehokkaampana ja vinredmpana
organisaationa seka sisdisissa prosesseissa ettd sen tavassa vuorovaikuttaa ulkoisten
sidosryhmien kanssa.

Tyoryhmien kayton lisadntyminen tietotaidon hyddyntamiseksi virastossa parhaiden
tulosten saavuttamiseksi on tapa vastata paivittain kasiteltdvien asioiden kasvavaan
monimuotoisuuteen ja monimutkaisuuteen. Yhdistettyna lisddntyneeseen
digitalisaatioon EMSA voi sopeutua entista ketterammin tulevaan tydymparistdon.

Virasto on my6s ryhtynyt toimiin sukupuolitasapainon lisdamiseksi niin, etta tasa-
arvoiset mahdollisuudet ovat selkea tekijd EMSAN toiminnassa.

EMSAN henkilésto osallistui EU:n laajuisiin rantojen siivoustalkoisiin, 20.9.2019
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turvallisuuden korkea taso, alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkaisy ja torjunta seka oljyn-ja
kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman meren
pilaantumisen torjunta. Yleisena tavoitteena on edistaa
turvallista, puhdasta ja taloudellisesti kannattavaa
merenkulkualaa EU:ssa.

Ota yhteytta saadaksesi lisatietoja

Euroopan meriturvallisuusvirasto
Praca Europa 4

Cais do Sodré

1249-206 Lissabon

Portugali

Puh: +351211209 200 / Faksi: +351 211209 210
emsa.europa.eu / Twitter@EMSA_Lisbon

emsa.europa.eu




	Front & back covers_3 pages_FI_COMM_2
	Front & back covers_3 pages_FI_COMM_2
	EMSA_5-year_strategy_2020_FI_comm_2
	pääjohtajan esipuhe
	Hallintoneuvoston puheenjohtajan
	lausunto

	Taustaa
	1.1 viiden vuoden strategian yleiskatsaus
	1.2 EMSAn toimeksianto
	1.3 Institutionaalinen tilanne
	ja poliittiset puitteet
	1.4 Menetelmät viiden vuoden
	strategian kehittämistä varten
	1.5 Täytäntöönpano ja indikaattorit
	1.6 EU:n meriklusteri

	Visio, tehtävä ja arvot
	EMSAN STRATEGISET PAINOPISTEET
	3.1 Kestävyys
	3.2 turvallisuus
	3.3 turvatoimet
	3.4 Yksinkertaistaminen
	3.5 Valvonta

	EMSAn toimintaperiaatteet ja identiteetti
	4.1 roolit ja suhteet toimialalla
	4.2 Organisatorinen identiteetti


	Front & back covers_3 pages_FI_COMM_2

