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Emsas femarsstrategi

FORORD AV DEN VERKSTALLANDE DIREKTOREN

Emsas femarsstrategi kommer i precis ratt tid: pa krénet av en ny vag som kommer att ha
en stor paverkan pa utvecklingen av sjétransporter och pa alla de aktérer och liv som hor
samman med dem.

Miljon har hamnat hogst upp pa agendan overallt — i varldens alla hérn och i alla sektorer.
Detta innebéar att vi maste mangfaldiga, diversifiera och integrera vara anstrangningar
pa sjofartsomradet till att inte bara férhindra och bekdmpa féroreningar, utan att hjalpa
till att bygga en verkligt hallbar sjéfartssektor som bidrar med sin beskarda del till den
cirkulara ekonomin och EU:s klimatneutrala ambitioner.

Teknik ar den andra stora fragan som i grunden omdefinierar var sektor. Digitalisering

ar en aspekt av detta, med langtgaende konsekvenser. Om méjligheterna tillvaratas

kan var sjofartsnaring goras renare, sakrare, enklare och tryggare, till exempel genom
potentialen for automatisering eller artificiell intelligens. Men dessa majligheter atféljs av
utmaningar inom sékerhet och skydd som behdéver hanteras med forsiktighet, och i detta
sammanhang ar cybersakerhet den viktigaste fragan.

Kunskap ar den starkaste valutan i var fard framat. Det racker inte att bara samla in data,
de maste omvandlas till intelligenta verktyg och tjanster. Informationsutbyte maste pri-
oriteras om vi ska stddja ett effektivt och inkluderande samarbete. Kapacitetsbyggande
kommer att fortsatta vara en viktig del av en positiv cykel i férhallande till praxis, riktlinjer
och normer, inom och utanfor EU.

Jag ar glad att kunna lagga fram denna vision, som bygger pa 15 solida ar av erfarenheter
och sakkunskap inom sjésakerhet och tar hansyn till var snabbt féranderliga varld. Jag
tror att visionen satter ratt kurs for byrdn under de kommande fem aren — sa att Emsa
kan hjalpa sjofartssektorn att rida pa den nya vagen med tillforsikt.

Jag vill framfora ett varmt tack till alla som har lagt ner tid och energi pa att utforma
strategin, liksom till var styrelse, badde ordféranden och ledaméterna, som slog sina kloka
huvuden ihop i mars 2019. Och sist men inte minst vill jag tacka var personal, som har
mojliggjort detta interaktiva utbyte.

Maja Markovcic Kostelac
Verkstallande direktor
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HAR ORDET

STYRELSEORDFORANDEN

Det ar ett ndje att Idgga fram Emsas nya femarsstrategi, som togs fram under ledning
av den verkstallande direktéren, Maja Markovcic¢ Kostelac. Processen for att ta fram
strategin har varit inkluderande: alla i styrelsen har deltagit aktivt, liksom Emsas
kompetenta personal.

Den nya strategin kommer i en tid da sjofartssektorn — bade i EU och globalt — star

infor historiska utmaningar och méjligheter. Nollutslapp, minskade koldioxidutslapp,
hallbarhet, digitalisering, datautbyte, sdkerhet och skydd, éverensstdmmelse och effektiv
efterlevnad ar aspekter som kommer att satta sektorn pa prov och som behéver tas itu
med under de kommande aren. | en tid som denna ar det viktigt att med eftertryck framja
kunskap och samarbete for att vi ska klara av utmaningarna och géra framsteg i vart
arbete. Med den nya strategin tar Emsa pa sig denna uppgift till nytta for Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna.

Den nya strategin har fem prioriteringar: hallbarhet, sékerhet, skydd, férenkling och
overvakning. Detta borgar for att Emsa forblir ett kompetenscentrum inom EU:s sjofart
och kan uppfylla sitt syfte genom att sakerstalla en hdg, enhetlig och effektiv niva av
sjosakerhet, sjofartsskydd, férhindrande och bekdmpning av fororeningar fran fartyg
liksom bekdmpning av havsféroreningar som orsakas av olje- och gasinstallationer.

Med Emsas engagerade och kompetenta personal och forvaltning kommer strategin att
vara i goda hander, och tillsammans med den dvriga styrelsen ser jag fram emot att fa se
den omsattas i praktiken.

Andreas Nordseth
Styrelseordférande
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1.1 OVERSIKT OVER FEMARSSTRATEGIN
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Modern organisatorisk forvaltning
andamalsenlig, intressentorienterad, smart, transparent
och med balans mellan kénen

En introduktion till Emsas fem strategiska prioriteringar

HALLBARHET

Verka for den europeiska gréna agendan for sjétransporter genom att starka EU:s
kapacitet att skydda havsmiljén, hantera klimatférandringen och bekdmpa nya

miljéproblem.
a®s  SAKERHET
O ) Wit
.‘. Verka for ambitidsare sjosakerhetsnormer, forutse nya utmaningar och forvantningar

for sjosakerheten och erbjuda kunskapsbaserade l6sningar for att hjalpa till att minska
antalet havsolyckor och relaterade dodsfall.

@ SKYDD
Starka sjofartsskyddet i Europa och globalt dar det finns ett europeiskt intresse.

FORENKLING

Mojliggora forenklingen av EU:s sjofartsnaring genom att stédja EU-omfattande digitala
sjofartslésningar.

’ OVERVAKNING

Starka Emsas roll som centralt informationshanteringsnav for sjéfartsévervakning.
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1.2 EMSAS MANDAT

Férordning (EG) nr1406/2002, om inrattande av en europeisk sjosékerhetsbyrd, ar den
rattsliga grund som ligger bakom Emsas malsattningar och arbetsuppgifter. Det ar aven
ramverket som ligger till grund fér Emsas nya femarsstrategi.

Emsas inrattandefoérordning har andrats flera ganger. Andringarna &r 2013 ledde till
exempel till en geografisk utvidgning och utékning nar det galler arbetsuppgifter i fraga
om assistans, samarbete, insatser och 6vervakning till olika grupper av tredjelander,
utvidgning av insatserna mot havsféroreningar fran olje- och gasinstallationer och
mojligheten att anvanda byrans erkdnda sakkunskap och verktyg for tillaggsuppgifter
sasom stod for upprattandet av ett europeiskt omrade for sjdtransporter utan hinder for
att darigenom forstarka fordelarna for tillhérande politikomraden.

Den senaste andringsférordningen (férordning (EU) nr2016/1625 av den 14 september
2016) tradde i kraft i oktober 2016 och syftar till att forstarka det europeiska samarbetet
om kustbevakningsuppgifter genom att vidareutveckla samarbetsformer mellan

Emsa, Frontex (Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran) och Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA) for att uppna synergieffekter mellan dessa byraer och

forse nationella myndigheter som utfér kustbevakningsuppgifter med effektivare och
kostnadseffektiva multifunktionella tjanster.

Byrans pagaende verksamhet inom ramen for det nuvarande mandatet kan
allmant beskrivas enligt féljande:

W Tillhandahalla tekniskt och vetenskapligt stod till medlemsstaterna och
kommissionen for att hjalpa dem att korrekt utveckla och genomféra EU:s
lagstiftning om sjdsakerhet, sjofartsskydd, férhindrande av féroreningar fran fartyg
och forenkling av de administrativa forfarandena for sjétransporter.

Overvaka genomférandet av EU:s lagstiftning genom besék och inspektioner.
Hantera den manskliga faktorn i sjosékerhet.
Framja samarbetet med, och mellan, medlemsstaterna.

Bygga upp kapacitet hos de nationella behériga myndigheterna.

Tillhandahalla operativt stéd, inrdknat att utveckla, leda och underhalla integrerade
sjofartstjanster forknippade med fartyg, fartygsévervakning och efterlevnad.

W Utfora arbetsuppgifter i samband med operativ beredskap, upptackt och
bekdmpning av féroreningar som orsakas av fartyg och havsféroreningar fran olje-
och gasinstallationer.

W Stodja nationella myndigheter som ansvarar for kustbevakningsuppgifter for
sakerhet, skydd, miljéskydd, brottsbekdmpning och kontroll av sjégréanser och fiskeri.
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1.3 INSTITUTIONELL RAM

OCH POLITISKT RAMVERK

Emsa har en viktig roll att spela i genomférandet av Europeiska kommissionens
prioriteringar. Byrans arbetsmiljo aterspeglar de initiativ som EU har tagitinom alla
havsrelaterade politikomraden for en starkt konkurrenskraft, hallbar tillvaxt och bla
ekonomi i EU, och fér att bidra till EU:s sdkerhetsagenda och internationella profil.

Den europeiska grona given: att vara den férsta klimatneutrala kontinenten med sikte
pa nollutslapp

Byrans omfattande batteri av atgarder for att férhindra fororeningar fran fartyg och bekam-
pa féroreningar fran fartyg och havsféroreningar fran olje- och gasinstallationer stéder den
maritima delen av minskningen av koldioxidutslapp fran transporter och hjalper till att for-
hindra och minska havs- och luftféroreningar. Emsa arbetar med andra ord for att undan-
réja de havsrelaterade orsakerna till klimatférandringen. Detta arbete faller inom ramen for
havsdimensionen i kommissionens férsta ambition under rubriken att frémja en cirkular, ren
och motstandskraftig ekonomi som ar forberedd infor framtiden, anta ambitidsare mal for
utslappsminskning for 2030 med siktet pa nollutslapp och bevara Europas naturliga miljo.

En ekonomi for manniskornas basta: att bygga social rattvisa och valstand

Byrans bidrag till konkurrenskraften och tillvaxten ar en mycket viktig aspekt. Nastan

90 procent av EU:s externa godstransporter dver haven och narsjéfart star for 40 procent
av utbytena inom EU. Det gor sjéfartsnaringen till en viktig sysselsattningsfaktor och
inkomst for den europeiska ekonomin. Genom att stddja genomférandet av ett attraktivt
och konkurrenskraftigt ramverk for sjofart, foretag och arbetstillfallen som alla haller

hog kvalitet, bidrar byran till kommissionens andra ambition under rubriken att skapa en
valmaende och rattvis ekonomi.

Ett Europa rustat fér den digitala tidsaldern: att tillvarata méjligheterna med hansyn
till sdkerhet och etik

Emsas insatser for att forenkla EU:s sjoéfartsnaring genom att minska bérdan och éka
effektiviteten i fraga om de manga olika rapporteringskraven och administrativa kraven
bidrar till inréattandet av ett europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder. Pa sa satt
bidrar Emsa till genomférandet av den inre marknaden inom sjofartssektorn baserat pa
digitala lésningar.

Vidare tillhandahaller Emsa ett omfattande batteri av digitala verktyg for att stédja
medlemsstaterna med avseende pa deras skyldigheter i fraga om flaggstater,
hamnanlaggningar och kuststater.

Byrans pagaende arbete for att framja ytterligare dataintegrering och intelligent
behandling av information héller jAmna steg med framstegen inom tekniken, till exempel
pa omradet artificiell intelligens, en teknik med potential att bringa |6sningar inom en
ldang rad omraden. P4 samma satt har vi forstarkt var digitala kapacitet och sékerhet sa
att vi ar forberedda néar intressenterna ar redo och normer finns pa plats (den framtida
"lagen om digitala tjanster”) for att vaxla fran "need to know” (behova veta) till "need to
share” (behdva dela information).

Fréamjande av den europeiska livsstilen: att skydda vara medborgare och vara varden
| det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter fick Emsa uttryckligen
uppdraget att 6ka samarbetet mellan myndigheter och stédja flerfunktionella insatser



Emsas femarsstrategi

10

i samband med migrations- och sadkerhetskrisen. Faktum ar att Emsas
overvakningskapacitet stoder en lang rad funktioner inom sjéfartssektorn och

redan har hjalpt till att skydda EU:s flotta mot olagliga garningar sasom piratdad

och vapnade ran. Vi forstarker vart stod till kommissionen i arbetet med att verifiera
oOverensstammelse med sjofartsskyddet for fartyg och hamnanlaggningar, samtidigt som
vi 6kar vara anstrangningar for att intensifiera sakerhetssamarbetet i EU i enlighet med
kommissionens fjarde évergripande ambition.

Ett starkare Europa pa varldsarenan: ett unikt och ansvarstagande ledarskap med ett
globalt perspektiv

Det tekniska stéd som tillhandahalls till kandidatlander och grannlander fran
instrumentet for stéd infér anslutningen (IPA) och mekanismerna for den europeiska
grannskapspolitiken (EGP) stoder tillnarmningen till EU-normer och omfattar byrans
alla verksamhetsomraden. Med den assistans som ges till tredjeldnder inom ramarna
for hamnstatskontroll och till kommissionen till stéd for regionalt samarbete pa
havsomradesniva, ratificeringen av IMO-konventionerna och interaktionen med
relevanta internationella organisationer sasom regionala havskonventioner som

har i uppdrag att skydda havs- och kustmiljon, bidrar detta arbete till att starka EU:s
internationella profil inom den globala sjofartssektorn och till att uppna kommissionens
femte ambition under rubriken ett starkare Europa i varlden.

Emsa bibehaller sitt starka engagemang for kommissionens mal pa transportomradet.
Byran star redo att stédja den maritima delen av det nya transportuppdraget, som beto-
nar transporternas betydelse for den fria rorligheten for personer, varor och tjanster, men
aven transportsektorns ansvar att tillvarata potentialen av klimatomstaliningen och den
digitala omstallningen och arbeta mot en hallbar och smart mobilitet. Byrans verksamhet
inom prioriteringsomradena hallbarhet och férenkling bidrar direkt till dessa ambitioner.

Samtidigt har hogsta mojliga sakerhetsnormer en fortsatt hdg prioritet inom ramen for
transportuppdraget, med tanke pa den 6kande trafiken och de alltmer komplexa saker-
hetshoten. Byrans mangariga arbete bidrar direkt till detta. Inom ramen fér den strate-
giska prioriteringen sakerhet bidrar vi i utvecklingen och genomférandet av lagstiftning
och normer for sjosékerhet, tar itu med den manskliga faktorn i sj¢farten och bygger
upp kapacitet. Inom ramen for prioriteringarna skydd och sakerhet bidrar vi till att hoja
sjofartssakerheten pa fartyg och i hamnar, men vi férhindrar aven otilldtna eller olagliga
garningar. Inom dimensionen évervakning bidrar vi till att tillhandahalla operativa kon-
troll- och 6vervakningstjanster for sjofarten till stod for genomférande och efterlevnad.

Emsas arbete framjar ocksa flera andra ansvarsomraden. Den bla ekonomin har hamnat

i brannpunkten med den europeiska gréna given, pa grund av dess potential att bidra till
minskade koldioxidutslapp for att kunna nd ambitionen om klimatneutralitet. Sarskilt inom
ramen for uppdraget for miljon, haven och fisket ar det ytterst viktigt att framja en hallbar
bla ekonomi. Emsa har forutsattningarna for att kunna verka pa flera fronter och efter-
stravar att minska mangden foéroreningar — sésom utslapp, mikroplaster och miljofarliga
amnen — och samtidigt avslgja férorenare med hjalp av integrerade évervakningsverktyg
och en rad verktyg for kontroll, rapportering och efterlevnad. Vi framjar dven tkad energi-
effektivitet och betonar den viktiga roll som kondenserad naturgas och andra alternativa
energikallor har, som del av energi-malen i 6vergadngen till en koldioxidneutral ekonomi.

| uppdraget for den inre marknaden betonas den digitala omstallningen som paverkar
ekonomins alla sektorer och ar en nyckelfaktor for férstarkningen av den inre marknaden.
Emsa stdder digitaliseringen och férenklingen av EU:s sjéfartsnaring for att goéra
sjotransporterna mer
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effektiva. Artificiell intelligens &r en av de stdrre méjligheterna pa detta omrade

och vi kommer att anvanda oss av sddan teknik for att forstarka sjosakerheten,
sjofartsdvervakningen och sjofartsskyddet. Cybersakerhet, @ andra sidan, éren av

de stora utmaningarna. Byran hanterar detta pa tva nivaer: genom att uppratthalla
integriteten for EU:s system for sjofartsinformation som drivs av Emsa, och genom att
motverka hotet mot sjésakerhet i allmanhet.

Byrans verksamhet bortom EU:s granser till stéd for tillndrmningen till EU:s normer ar
viktig inom ramen fér grannskaps- och utvidgningsuppdraget, med tanke pa vissa
landers framtida anslutning, men ocksa i vidare mening for att utdka och forstarka
sjosakerheten, sjofartsskyddet och miljénormerna i narliggande regioner.

Slutligen fortsatter byran att stédja EU:s insatser pa migrations- och sakerhetsomradet
genom sitt pagdende arbete inom det europeiska samarbetet om kustbevakningsupp-
gifter och genom att tillhandahalla en dvergripande maritim lagesbild for EU. Byran kan
komma att fa en forstarkande roll nar det galler sjoraddningen. Pa havsomradet har Emsa
en betydande roll nar det galler att sakerstalla driftskompatibiliteten mellan EU:s informa-
tionssystem, som ar en viktig del av sdkerhetsunionen enligt uppdraget for inrikes fragor.

Den 20-21mars samlades Emsas styrelse for att utbyta synpunkter pa prioriteringarna for den kommande

femarsperioden.

11
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FEMARSSTRATEGIN

1.4 METOD FOR ATT UTVECKLA

Detta ar det tredje dokumentet for Emsas femarsstrategi, och ska téacka perioden
2020-2024. Det bygger pa den valetablerade struktur och verksamhet som med tiden
har gjort Emsa till EU:s framsta tekniska sjofartspartner for bade medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen. | femarsstrategin beaktas dven resultatet av Emsas senaste
externa utvardering och senare rekommendationer fran Emsas styrelse (2017) samt den
atgardsplan som Emsa inrattat som svar.

Efter 15 ars verksamhet utgor den erfarenhet och information som byran byggt upp en
avsevard och unik resurs. Vid utformandet av denna strategi har Emsa — tillsammans
med sina framsta intressenter, representerade av styrelsen — lagt vikt vid att utforska de

nya utmaningar och méjligheter som vi har framfér oss inom EU:s sjéfart och studera hur

vi kan dra full nytta av vara unika resurser for att hjélpa intressenterna att bemota dessa
utmaningar och tillvarata méjligheterna.

Denna femarsstrategi ar framatblickande och ambitids. Byran stravar efter att uppna
stérsta méjliga mervarde for sina viktigaste intressenter, dvs. medlemsstaterna

och kommissionen, badde nu och under de kommande aren. Det finns dock vissa
begransningar och osakerhetsfaktorer som kommer att paverka delar av strategin,
sarskilt nar det galler mandat och resurser.

Byrans verksamhetsomrade regleras framst av dess inrattandeférordning

(avsnitt1.1) men paverkas ocksa av det foranderliga institutionella och politiska
sammanhanget (avsnitt1.2), som just nu paverkas av brexit. Resultatet av de pagaende
féorhandlingarna om EU:s framtida flerariga budgetram kommer att avgéra hur byrans
resurser utvecklas.

Var femarsstrategi betraktas darfér som ett levande dokument som kommer
att omsattas i praktiken genom byrans arliga arbetsprogram, med hansyn till
utvecklingen inom lagstiftning, politik och resurstilldelning.

Emsas verkstéallande direktér, som ansvarar for denna femarsstrategi, uttryckte

redan fran processens bérjan en dnskan om ett inkluderande tillvdgagangssatt, dar
synpunkterna fran Emsas huvudsakliga intressenter, byrans styrelse och byrans framsta
tillgang — dess personal — skulle beaktas vid utformningen av strategin.

Samradsprocessen med de huvudsakliga intressenterna tog formen av en workshop
dar styrelseledaméterna fick stdéd av Emsas personal. Materialet fran denna workshop
anvandes sedan i olika initiativinom byran. Ett forsta utkast till femarsstrategin
lamnades in for debatt till styrelsens sammantrade i juni 2019. Ledaméterna bjods
aven in att lamna skriftliga kommentarer efter debatten. Byran granskade samtliga
synpunkter och tog fram ett nytt utkast som den verkstallande direktéren ldamnade in
till kommissionen for formellt samrad tidigt i september 2019, i enlighet med byrans
inrdttandeférordning. Som ett sista steg ldmnades dokumentet till styrelsen for
antagande vid dess sammantrade i november 2019.

Styrelseledaméternas svar pa fragorna
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1.5 GENOMFORANDE OCH INDIKATORER

Genomfdérandet av denna strategi kommer att féljas upp genom byrans befintliga
program- och rapporteringsférfaranden. Dessa forfaranden baseras pa det samlade
programdokumentet, som i enlighet med Emsas budgetférordning innehaller ett
flerarigt arbetsprogram och ett arligt arbetsprogram. | det samlade programdokumentet
faststalls sambandet mellan de flerariga strategiska prioriteringar som definieras

i denna strategi, och den konkreta arliga verksamheten och resultatet. | det samlade
programdokumentet faststalls i synnerhet den arliga verksamhetens olika delar och

de resultat som uppnatts och som bidrar till varje flerarigt strategiskt mal.
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Matning av femarsstrategins framgangar:

1. Varje ar kommer byran att utvardera den arliga verksamhetens och resultatets
bidrag till de flerariga strategiska malen. Detta &r en kvalitativ utvardering som
bygger pa de data som rapporterats i den samlade arliga verksamhetsrapporten
i kombination med andra indikatorer som kan vara relevanta. | forekommande fall
kan ocksa fallstudier anvandas for att beskriva byrans relevans och mervarde. Andra
indikatorer, sasom begéaran om att anvanda Emsas verktyg eller begaran om Emsas
medverkan som teknisk partner, utvecklingen av projektfinansierad verksamhet osv.,,
kan ocksa anvandas i utvarderingen av huruvida vissa mal uppnatts eller inte.

2. | slutskedet av den period som omfattas av femarsstrategin kommer byran att
utvardera uppnaendet av de flerariga strategiska prioriteringarna. Denna atgard
kommer att vara dubbel i s& matto att hdnsyn kommer att tas till uppnaendet av
de flerariga strategiska malen flera ar i rad a ena sidan, och synpunkterna fran
Emsas intressenter a andra sidan. Matningar kommer att géras med hjalp av en
enkatundersékning for att till exempel ta reda pa hur néjda intressenterna ar och
hur de ser pa de strategiska prioriteringarna. Pa sa satt kommer vi att kunna bedéma
kvaliteten pa byrans interaktion och dess profil inom relevanta sektorer.
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Den europeiska kontinenten ar till dvervagande del en maritim kontinent.

EU:s kustlinje &r 68 000 km lang. EU har 23 kuststater och 27 flaggstater.

Det ekonomiska klimatet har varit utmanande, men EU har trots detta en
forhallandevis stark bla ekonomi med en omsattning pa cirka 658 miljarder euro
och en arbetskraft pa dver fyra miljoner manniskor. Sjofarten skar éver flera av
EU:s centrala politikomraden, sdsom transporter, miljé och hav, energi, den inre
marknaden samt grannskap och utvidgning. Informationsgrafiken nedan visar
vissa av tendenserna i sektorn och anger siffror for varje omrade som tas upp. —
Det rader ingen tvekan om att Europa kammer att fortsatta vara en ledande
aktor inom sjofarten under de kommande aren.

Var vi star
EU-flottan

Enhet = bruttotonnage
Uppgiftskalla: Marinfo, Emsas interna sjofartsdatabas
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Statistik om sj6folk i EU

Overblick 6ver ursprungslander och erkannande lander

Uppgiftskalla: Emsas STCW-IS 2017-rapport

Bakgrund

Ett 6gonblicksbild pa sjofolk som har behérighetsbevis och godkédnnanden med intyg om erkdnnande
fran EU:s lander* giltigt 2017, enligt rapport i Emsas STCW-informationssystem
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Fartygsbyggnad

Fler men mindre fartyg

Uppgiftskalla: Marinfo
Emsas interna sjofartsdatabas
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Bakgrund

Hamnverksamhet for handel och resor

Land- och ombordstigande passagerare i EU:s hamnar

Uppgiftskalla: Eurostat
Enhet: Tusen passagerare

De 5 framsta landerna
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Bruttovikt av gods som hanteras i hamnar

Uppgiftskalla: Eurostat
Enhet: Tusen ton
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Overvakning

Trafiktathetskartor som visar fartygens rérelsemonster

Uppgiftskalla: Emsa, SafeSeaNet Ecosystem Graphical User Interface (SEG)
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Bakgrund

Upptackt av méjliga utslapp

Tendenser over ett decennium

Uppgiftskalla: Emsa, CleanSeaNet, tjanst for upptackt av oljeutslapp och fartyg
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Arbete mot en konsekvent dverensstammelse

Uppgiftskalla: Paris MoU, arsrapport "Consistent Compliance” 2018

KONSEKVENT OVERENSSTAMMELSE

Den treariga trenden visar ett signifikant fall i kvarhallanden
fran 3,87 % 2017 till 3,15 % 2018.
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Vision, uppdrag och varden

RATTSLIG GRUND

| artikel 1i Emsas inrattandeforordning fastslas det att byrans syfte

ar att sakerstalla en hdg, enhetlig och effektiv niva pa sjésakerheten,
sjofartsskyddet, férhindrande och bekampning av féroreningar fran

fartyg samt bekdampning av havsféroreningar som orsakas av olje-

och gasinstallationer samt, nar sa ar lampligt, bidra till sj6fartens och
sjotransporternas 6vergripande effektivitet, for att underlatta inrdttandet av
ett europeiskt omrade fér sjétransporter utan hinder.

VISION

Emsas vision ar att vara ett kompetenscentrum fér en sdker
och hallbar sjofartssektor i EU.

UPPDRAG

Emsas uppdrag ar att framja EU:s sjofartsintressen, borga for en saker, trygg,
gron och konkurrenskraftig sjéfartssektor och agera som en tillférlitlig och
respekterad referenspunkt inom sjéfarten bade i Europa och globalt.

Emsa drar nytta av sin unika kompetens fér att etablera sig som en
nyckelaktor i sjofartsklustret i Europa och utanfér dess granser.

Emsa hanterar fragor och arbetsuppgifter inom ramen for sjosakerhet, sjo-
fartsskydd, klimatet, miljon och den inre marknaden, framst som leverantér
— av tjanster till medlemsstaterna och kommissionen, men ocksa som inno-
¥ i vativ och tillférlitlig partner och kunskapsnav for EU:s sjofartskluster och
: : potentiellt aven utanfér EU som internationell referensmyndighet.

VARDEN

Kvalitet, trovardighet, andamalsenlighet, effektivitet, transparens, flexibilitet,
smart resursanvandning och balans mellan kénen.







Emsas strategiska prioriteringar

Fo6r var och en av de fem strategiska prioriteringarna har Emsa
identifierat ett antal mal. Dessa lyfts fram nedan, under varje text.

31 HALLBARHET

STRATEGISK PRIORITERING:

Verka fér den europeiska gréna agendan for
sjotransporter genom att starka EU:s kapacitet att

skydda havsmiljon, hantera klimatférandringen och

bekampa nya miljéproblem

Emsa inrattades i sviterna av tva stora havsolyckor pa EU:s vatten som ledde till
omfattande férorening av stora havsomraden och tusentals kilometer kustlinje.

De miljémassiga och ekonomiska kostnaderna fér dessa olyckor var enorma. Emsa
arbetar pé tva fronter for att skydda miljén i och runt havsomraden: férhindrande

och bekdmpning av féroreningar. Darmed stéder byrdn i den man det ar mojligt EU:s
politik om havs- och kustmiljder, inréknat regionalt samarbete, cirkular ekonomi pa
havsomradet, FN:s mal for en hallbar utveckling avseende klimatférandringen 2030 och
utsikterna for Europa som en klimatneutral kontinent.

Genomfoérandet av internationell och europeisk lagstiftning pad omradet forhindrande
av féroreningar fran fartyg ar miljoskyddets forsta pelare. Emsa kommer att fortsatta
forse kommissionen och medlemsstaterna med tekniskt stod pa detta omrade,

vilket inom EU tacker mottagningsanordningar i hamnar, svavelinnehallet i bréanslen
(inr&knat alternativa branslen och tekniker), utsldpp av vaxthusgaser, féroreningar
som orsakas av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser, atervinning

av fartyg, antifoulingdmnen och forsakring for fartygsagare avseende sjorattsliga
skadestandsansprak.

De kommande aren behover byran engagera sig annu mer inom utslappen av
vaxthusgaser och minskningen av koldioxidutslapp, som nu hamnat hégst upp pa den
globala dagordningen, for att kunna hjalpa EU att driva agendan framéat och uppfylla sina
skyldigheter.

Mer stéd kommer aven att behovas fran byran i samband med genomférandet av

den reviderade lagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn och éversynen av
direktivet om féroreningar fran fartyg. Ytterligare tekniskt stéd kan komma att bli aktuellt
pa omradet fartygsatervinning, dar Emsa har sakkunskap for att stédja kommissionen.

Dessutom kommer byran att utforska maéjliga initiativinom framvaxande problem sasom
undervattensbuller, marint skrap, kvaveoxider och partiklar.

Stodja utvecklingen och genomférandet
av relevant EU-baserad och internationell
klimat- och miljélagstiftning
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Emsa har byggt upp expertis, erfarenhet och verktyg som kan tilldmpas pa andra
omraden. Byran kan till exempel anpassa sin "kapacitetsbyggande” metod, som den
tog fram for kondenserad naturgas, till andra alternativa bréanslen och pa sa vis stédja
anvandningen av dessa samt framja energieffektivitet och hallbar energidesign, sarskilt
inom ramen for det europeiska forumet for hallbar sjofart.

Emsa kommer att fortsatta assistera medlemsstaterna i hanteringen av frdgan om 6ver-
foring av skadliga vattenlevande organismer och patogener och i genomférandet av den
relevanta internationella konventionen (hantering av ballastvatten, antifoulingsystem).

Emsa ska arbeta tillsammans med nationella myndigheter och sjéfartsnaringen for att ta
fram en allmant accepterad standardkod fér bunkring av tankfartyg/tanker, inom ramen
for det europeiska forumet for hallbar sjofart.

Nar det galler plastféroreningar kommer Emsa att bidra till framtagandet av riktlinjer om
minimering av sjofartinverkan, till exempel genom att minska anvandningen av plaster
ombord pa fartyg, liksom till genomférandet av IMO:s handlingsplan mot marint skrap.

Nar det galler verktyg kommer byran att utnyttja sin erfarenhet av
luftutslappskalkylatorn, som togs fram inom projektet for utslappsinventering for att
utforska dess eventuella roll inom utslappsmodeller till stod for politiska alternativ, men
ocksa modeller av andra féroreningar sésom undervattensbuller, (mikro)plaster och
andra kemiska féroreningar.

Intensifiera atgarder som forhindrar féroreningar
genom att bygga upp medlemsstatskapacitet och
ta fram praktiska vagledningar och verktyg for
sjofartsklustret i stort

P& internationell niva stéder Emsa kommissionens arbete vid IMO och deltar allt

mer i fragor som rér begransning av klimatférandringen. Emsas avgérande roll

i utformningen och hanteringen av Thetis-registret fér 6vervakning, rapportering och
verifiering (datainsamlingssystemet inom ramen for férordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering), har inneburit ett lyft for byrans profil som potentiell teknisk
partner till stéd for framtagningen och genomférandet av initiativinom EU och globalt,
bada avseende begréansning av klimatférandringen och verkstallighetsmetoder.

Framja framtagningen och genomférandet
av innovativa l6sningar pa EU-niva och
globalt for att bromsa klimatforandringen




Emsas strategiska prioriteringar

Miljoskyddets andra pelare ar bekdmpningsinsatser. Emsa har utformat en uppséattning
verktyg som utformats for att 6ka medlemsstaternas kapacitet att bekdmpa féroreningar
och som kan aktiveras pa begaran. Den bestar av ett natverk av insatsfartyg fér anvand-
ning vid oljeutslapp, en tjanst for utrustningsstéd (Equipment Assistance Service), lager
for dispergeringsmedel och en supporttjanst vid féroreningar som innefattar andra
miljofarliga amnen. Satellitdvervakning, och pa senare tid dven tjanster for fjarrstyrda
luftfartygssystem (RPAS), finns att tillga fér att upptacka eller kontrollera eventuella eller
faktiska utslapp och identifiera fororenare. Att underhalla EU:s informations- och kom-
munikationssystem SafeSeaNet och CleanSeaNet och natverket av medlemsstaternas
myndigheter ar av avgérande betydelse for att i realtid kunna stddja de relevanta myn-
digheterna, liksom dela och inhdmta relevant information om tillbud, fartyg och last.

Verktygsuppsattningen har gjorts allt mer anpassningsbar vad galler insatstekniker och
-metoder, och allt smidigare vad géller reaktionsférmaga och férmaga till anpassning efter
regionala férhallanden och fardigheter, tack vare kontinuerliga forbattringar och utékningar.
Dessa kontinuerliga uppgraderingar av verktygen for insatser maste fortsatta och ske I6pan-
de for att EU ska kunna ha en effektiv insatsférmaga vid olyckor eller tilloud. Emsa kommer
samtidigt att undersdka olika satt att forbattra verktygen utifran ett regionalt behovsbaserat
angreppssatt.

Vidareutveckla en smidig, effektiv, innovativ och
riskbaserad verktygsuppsattning for insatser som syftar
till att forbattra medlemsstaternas formaga att avskracka
fran, upptacka och bekampa féroreningar fran fartyg och
havsfororeningar fran olje- och gasinstallationer

Fororeningsbekdmpningen maste breddas i enlighet med den starka gréna agendan och
omfatta mycket mer &n de vanligt férekommande féroreningarna, dvs. olja, kemikalier,
fartyg och olje- och gasinstallationer. Haven och klimatet star pa spel. Ur detta vida per-
spektiv kan en lang rad andra hot identifieras, och Emsa boér utforska var och hur byran
kan hjalpa medlemsstaterna att avvarja dessa. Det kan till exempel handla om féljande:

' Nya satt att bekdmpa oljeutslapp med tanke pa den nya generationen branslen
som ar "renare”. Emsa skulle behdva beddma de befintliga insatsmekanismernas
ldmplighet for dessa nya branslen.

w  Utforskning avomraden som inte Emsa tidigare berort, till exempel hur
insatsmekanismer kan anpassas till att avidgsna plaster fran haven, men aven
begransa effekterna av olyckor, sdsom forlust av containrar. Byran kommer att
utforska mojligheten att arbeta med regionala avtal, t.ex. regionala havskonventioner
som tar upp problemet med plaster och mikroplaster i haven.

Forbereda beredskapen infor framvaxande
diversifierade utmaningar pa miljoomradet
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STRATEGISK PRIORITERING:
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Emsa grundades for att varna om sjosakerheten, och detta kommer fortsatta att sta i
centrum for byrans verksamhet. Den ldnga rad av EU-lagstiftningsinitiativ som reglerar
sjotransporterna inom EU kraver att det finns ett tekniskt organ pa plats som formar
att pa ett oberoende satt granska hur val lagstiftningen genomférs och féljs. Det &r har
Emsa befinner sig i dagslaget och vi kommer att fortsatta tillhandahalla dessa tjanster
for kommissionens réakning och axla rollen som "férdragens vaktare” samtidigt som vi
sakerstaller att EU:s medlemsstater uppfyller sina skyldigheter pa omradet. Byran kom-
mer aven fortsattningsvis att folja sitt program for besdk till medlemsstaterna och for
inspektioner i tredjelander samt erkdnda organisationer, ta hansyn till nya rattsliga krav
och anpassa sina cykler och sin 6vergripande strategi for att optimera resurser, besoks-
processer och paverkan samt minimera bérdan for de besodkta/inspekterade enheterna.

Emsa kommer att frdmja en stark sékerhetskultur i EU:s sjétransporter genom att
stédja engagemang och kontinuerlig férbattring genom ett utdkat batteri av verktyg
och tjanster for inlarning och efterlevnad. Detta batteri kommer att bygga pa byrans
erfarenheter och sakkunskap: kapacitetsbyggande, utbildning, horisontell analys,
kostnadseffektivitetsanalys, riktlinjer och omvandling av den information som samlats
in vid besodk och inspektioner till lArdomar, basta eller god praxis, kunskaper och
underlattande av utbyte av all denna information.

| dagslaget ar Emsa ett erkant tekniskt nav for fragor som ror sjofartens sakerhet och
hallbarhet. Byrans tekniska forslag och bidrag inom lampliga forum stimulerar till
diskussioner och framsteg mot en sékrare och gréonare sjofart. Dess studier tillfor, liksom
tidigare, den kritiska massa som kravs for att forbattra standarder och identifiera hallbara
I6sningar. Byrdn kommer att forbattra denna funktion och halla workshoppar for att
diskutera tekniska alternativ och lagga fram kunskapsbaserade I6sningar.

Leda expertisen och stédja framtagningen,
genomforandet och efterlevnaden av
sakerhetsnormer




Emsas strategiska prioriteringar

Emsa kommer att fortsatta stédja de behériga myndigheterna i EU:s medlemsstater

vad galler deras ansvar som flaggstater. Byrdn kommer att vidareutveckla sina
kapacitetsbyggande fardigheter for att tillhandahalla systematiska, enhetliga and
behovsbaserade utbildningsprogram for att stédja de behériga myndigheternas dagliga
arbete nar det galler tillampningen av system for kontroll av flaggstater, olycksutredning,
sjofartsutrustning, STCW (sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning), osv.

De tekniska diskussionerna inom ramen for IMO kommer att fortsatta, med ett aktivt
tekniskt bidrag fran Emsa. Dessutom kommer tekniskt stod att fortsatta tillhandahallas
i samband med genomférandet av relevanta EU-lagar och internationella konventioner.
Den information som Emsa samlar in genom besék och revisioner utgdr en vardefull
tillgdng som genom sakerhetsanalyser och horisontella analyser kan stédja
beslutsfattande och riskbeddmningar, bade nationellt och pa EU-niva.

Genom att bygga pa den genom aren insamlade tekniska expertisen och kunskapen
kommer byran att 6ka sitt stod till medlemsstater for revisioner enligt IMO-
medlemsstaternas revisionsordning (IMSAS). Genom sitt initiativ for en dynamisk
oversikt av de nationella myndigheterna (DONA) kommer den dessutom att regelbundet
erbjuda sjofartsadministrationerna statistik till stod i deras dagliga arbete.

Moderna sjofartsadministrationer maste vara flexiblare och smidigare an tidigare.

De maste dven Overvaka det arbete som utfors av klassificeringsséallskap som ar
bemyndigade att arbeta for deras rakning (erkdnda organisationer). Emsa ska ge sitt
stod genom kapacitetsbyggande atgarder och kommer samtidigt att erbjuda sin expertis
inom kvalitetssakringssystem (flaggstatsdirektivet). Dessutom kan den insamlade
erfarenheten, expertisen och informationen fran Emsas inspektioner av erkanda
organisationer komma till stor anvdndning och effektivt komplettera medlemsstaternas
overvakningsverksamhet av de erk&dnda organisationerna.

Stodja sjofartsadministrationernai tillampningen
av system for kontroll av flaggstater

Emsa stoder ocksd medlemsstaterna i egenskap av hamnstater, liksom den bredare
gruppen inom ramen for samférstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris MoU), med
hansyn till betydelsen av harmonisering i frdga om bekédmpningen av undermalig sjofart
och sakerstallande av lika spelregler. Detta stdd sker i form av informationssystemet for
hamnstatskontroll (Thetis) som tagits fram och underhalls av byran, samt de manga
olika utbildnings- och stédverktygen (t.ex. RuleCheck), inrdknat de verktyg for e-larande
som Emsa tagit fram for medlemsstaternas hamnstatsinspektorer.

De hdga standarder som faststallts i samférstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris
MoU) har uppmarksammats av andra regimer fér hamnstatskontroll runtom i varlden.
Med tanke pa Emsas roll i tillhandahallandet av stod till Paris MoU skulle verktyg kunna
vidareutvecklas och EU-I6sningar exporteras pa detta omrade.

Stodja sjofartsadministrationer i deras roll
som hamnstatskontroll och framja en globalt
harmoniserad syn pa hamnstatskontroll
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Vi lever i en tid av snabba férandringar, och omradet sjdétransporter ar inget undantag.
Genom att bygga vidare pa styrka och fardigheter som utvecklats éver tid star Emsa
val rustad att utforska och bemota framvaxande utmaningar for sdkerheten ombord pa
ultrastora containerfartyg, passagerarfartyg och fiskefartyg.

Nyligen intraffade olyckor visar att sakerhetsnivan for vissa fartygskategorier behover
omprévas, sarskilt i fraga om sakerheten vid ndédsituationer. Byrdn kommer att bidra
genom sitt tekniska arbete med analysen av sékerhetsnormer, erfarenheter som vunnits
frdn olyckor och framstegen vid IMO, och har siktet installt pad ambitidsare normer for
sakerhetsldsningarna och sakerhetsprestandan ombord pa dessa fartyg. Byran har

de basta forutsattningarna for att erbjuda ett forum for tekniska diskussioner med
sakkunniga fran medlemsstaterna om fragor sdsom brandsékerhet, brand i containrar,
sakerhetsfragor kring nya bransletyper, evakuering, styrning och manévrerbarhet.

Intensifiera arbetet med fartyg dar olycksrisken och
effekten av olyckor ar potentiellt storre

Att bidra till strangare sjofartsnormer innebar att ocksa verka for att 6ka sakerheten hos
fartyg som faller utanfér de relevanta internationella konventionerna (t.ex. fritidsbatar
och fiskefartyg).

Byran kommer att undersoka de "luckor” som nyligen uppstatt i de internationella
konventionerna och EU-lagstiftningen och anordna tekniska diskussioner. Emsa
kommer till exempel att ge tekniskt stdd i samband med uppféljningen av Refit-
initiativet, med sarskilt fokus pa passagerarfartyg som understiger 24 meters langd,
fartyg byggda i andra material an stal eller motsvarande samt passagerarsegelfartyg.

Emsa skulle kunna arbeta tillsammans med sakkunniga fran medlemsstaterna och se pa
alternativ genom att tillhandahalla en teknisk plattform for diskussioner kring fritidsba-
tar. Byran skulle ocksa kunna understka standarder och operativa aspekter hos fiskefar-
tyg, samt tillhandahalla ett forum for tekniska diskussioner och utbyte av information om
nationella standarder. Riskomraden skulle kunna identifieras for vidare atgarder.

Utforska mdéjligheterna till ytterligare arbete med
sakerhetsnormer for fartyg som inte omfattas av
relevanta internationella konventioner
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Autonoma fartyg och system skapar nya utmaningar nar det galler aspekter som saker-
hetsnormer, sjofartsutrustning, den manskliga faktorn, riskhantering, navigationsséakerhet
i en hybridmilj¢ samt sok- och raddningsinsatser. P4 EU-niva bér Emsa bli en plattform
for tekniska strukturerade diskussioner som fér samman administrationer, olika sektorer
fran naringslivet och den akademiska varlden. P& internationell niva ska Emsa assistera
kommissionen i arbetet som inleddes pa IMO-niva avseende MASS (Maritime Autono-
mous Surface Ships) genom att féresla specifika atgarder i linje med EU:s intressen.

Bli den tekniska samordnaren pa omradet
autonoma fartyg

For att bemanna och framdriva ett fartyg pa ett sékert satt kravs det manniskor. For att
gora detta pa ett miljomassigt hallbart satt &r manniskor ocksa en kritisk faktor. Faktum
ar att kvalitativ sjofart i hogsta grad och pa alla satt ar beroende av sjofolkets kvalitet och
valbefinnande och darfér av grundlaggande faktorer som paverkar deras karriar, liksom
balansen mellan kénen i sektorn: motivation for att arbeta pa sjon, tillgdngen till relevant
utbildning samt levnads- och arbetsforhallanden. Anstrangningarna for att forbattra
kvaliteten inom sjofartens alla delar maste ta hansyn till var och en av dessa faktorer.

Den internationella konventionen angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering
och vakthallning (STCW) ar en avgérande del av sjosékerheten, och byrans stéd till
kommissionen och medlemsstaterna fér dess genomférande &r en central uppgift.
Emsa kommer att ta fram ett effektivt och &ndamalsenligt program for inspektion

av tredjelanders utbildnings- och certifieringssystem for att stodja de forbattringar
som inforts i EU:s system for erkdnnande genom reviderad EU-lagstiftning. Emsa
kommer aven att tillhandahalla tekniskt stod for den kommande éversynen av STCW-
konventionen. Informationssystemet STCW-IS kommer att forstarkas, t.ex. genom att
undersdka alternativ som béattre stdéder nationella behdriga myndigheter vad géller
certifikat och godkdnnanden.

Pa langre sikt kan byran eventuellt tillféra mervarde genom att anvanda den erfarenhet
som vunnits fran STCW-konventionen for att framja genomférandet av MLC-konventio-
nen och andra relevanta ILO-instrument nar det galler genomférande, efterlevnad och
verktyg, och pa sa vis forbattra sjofolkets arbets- och levnadsférhallanden.

Uppmarksamhet kan ocksa dgnas at dimensionen "socialt ansvar” inom
sjofartsnaringen, och at hur man kan 6ka motivationen inom ett yrke som snabbt
forandras ombord och pa land till foljd av den tekniska utvecklingen. Ett kontinuerligt
engagemang i dessa fragor fran alla berérda parter behover uppratthallas.

Ut6ka rollen i fraga om den
manskliga faktorn i sjofarten
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3.3 SAKERHET

8,

Emsa verkar aktivt for genomférandet av EU:s strategi for sjofartsskydd. Byrans uppgift
att beddma och verifiera genomférandet av EU:s lagstiftning om sjéfartsskydd har

okat i omfattning med aren, i takt med en 6kad efterfragan pa stod till kommissionen
och Eftas 6vervakningsmyndighet. Denna uppgift vantas fortsatta att 6ka i omfattning
och aterspeglar en allt starkare prioritering pa EU-niva. Detta tekniska stdd inom
sjofartsskydd pa fartyg och hamnanlaggningar, som foljer den internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar (ISPS), kommer med andra ord att 6ka.

Stodja en korrekt tillampning av EU:s och
internationell lagstiftning inom sj6fartsskydd

Emsas trafikkontroll- och satellitdvervakningssystem, som forst utformades for
sjosakerhet och bekdmpning av féroreningar, ger nu en integrerad maritim lagesbild

i realtid till en 1&ng rad aktorer i EU:s sjofartssektor som utfor olika arbetsuppgifter
forknippade med forhindrande av illegal verksamhet (Eunavfor for piratdad, EFCA och
nationella FMC for fiske, MAOC-N fér olaglig narkotikahandel, Europol och nationella
polis- och kustbevakningsmyndigheter, Frontex, nationella tullmyndigheter). Byrans
overvakningskapacitet racker for att stddja sakerhet globalt och Emsa bor sarskilt
utforska hur EU:s handelsflotta battre kan skyddas mot piratdad och vapnade ran
runtom i varlden genom att 6ka rackvidden pa dess integrerade sjofartstjanster (IMS).

Det skulle &ven kunna inrattas andra tjanster som varnar EU:s handelsflotta vid
sakerhetsovertradelser, for att starka EU:s roll i den globala realtidskontrollen av piratdad
och andra sakerhetstillbud och angrepp. Som alternativ kan man ¢ka den geografiska
rackvidden, t.ex. till Guineabukten, liksom typen av integrerade sjéfartstjdnster och andra
informationsverktyg, ocksa med hjalp av Copernicus, i linje med den tjanst som byran
tillhandahaller till Eunavfor.

Tillhandahalla ytterligare informationstjanster for
att skydda EU:s handelsflotta runtom i varlden
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Cybersakerhet ar redan en viktig ingaende komponent fér en saker drift av fartyg
tillsammans med "traditionella” sékerhetsfaktorer, sasom den méanskliga faktorn,
sakerhetsnormer och sakerhetsorganisation. Emsa bér hjalpa till med att utbyta
kunskapsbaserad praxis, 6ka medvetenheten och bygga upp kapaciteten for att bemota
denna riski sjofartssammanhang, i linje med pagaende initiativ vid IMO (IMO-riktlinje), och i
samarbete med Enisa och med andra transportstyrelser och mojligen aven sjéfartsnaringen.

Cybersakerhet ar naturligtvis ocksa en fraga som berér Emsas system och operativa
verksamhet. Lampliga atgarder maste vidtas pa byraniva for att skydda Emsas
applikationer for sjofarten och andra informationsfléden och tjanster, sdsom
RPAS-uppdragen. Cybersakerhetsatgarderna maste bibehallas, och vid natverk
sasom SafeSeaNet maste ocksa de anslutna medlemsstaterna vidta liknande
sadkerhetsatgarder. Parallellt bér Emsa bistd medlemsstaterna nar det géller att
sakerstalla lampliga sdkerhetsatgarder i gemensamma natverk.

Byran hari manga ar haft en roll inom handlingsplanen fér EU-strategin for
sjofartsskydd. Med tanke pa byrans arbetsuppgifter i fraga om det europeiska
samarbetet om kustbevakningsuppgifter, svaret pa migrations- och sékerhetskrisen,
6vergangsfasen av CISE (den gemensamma miljon for informationsutbyte for EU:s
havsomrade), och med dessa arbetsuppgifter som grund, kommer Emsa att fa fler
tillfallen att erbjuda mervarde och tilldampa befintliga verktyg pa en dnnu storre
intressegemenskap.
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3.4 FORENKLING

STRATEGISK PRIORITERING

En faktor som paverkar sjofartstrafikens och sjofartstransportens effektivitet ar de
administrativa krav som fartyg som transporterar gods och manniskor understalls
vid varje anlépshamn. Att sékerstalla en harmoniserad rapportering och ateranvéanda
information som redan har rapporterats och féra denna information vidare till nasta
anlépshamn kommer att bidra till snabbare och smidigare resor. Byran bor ta fram
applikationer med 6ppna data till gagn for sjofartsklustret.

Emsa kommer att bistd kommissionen och medlemsstaterna for att mojliggora
genomfdrandet av férordningen om den europeiska kontaktpunkten for sjéfart, och
for att framja forenklingen, harmoniseringen och rationaliseringen av formaliteterna
for rapportering. Emsa kommer att fortsatta genomféra och forstarka de nédvandiga
uppgifterna i EU:s 6vervaknings- och informationsutbytessystem for sjotrafiken,
SafeSeaNet.

Driftskompatibiliteten mellan raden av rapporterings- och datadverforingssystem pa
nationell niva och EU-niva, liksom mellan branschen och foérvaltningarna, behéver atgardas.
Emsa kommer att tillhandahalla stéd, inom ramen fér den europeiska kontaktpunkten for
sjofart.

Framja en fortsatt forenkling,
harmonisering och rationalisering av
formaliteterna for rapportering

Emsa bor stédja EU:s sjofartssektors dvergang till en papperslds miljo. Thetis kommer
att utdkas for att géra relevanta datamangder/e-certifikat tillgangliga, inrdknat STCW-
certifikat, och darigenom férenkla medlemsstaternas arbete i deras egenskap av
flaggstater och hamnstater. | synnerhet kan hamnstatsinspektdrernas arbete ombord
inriktas pa det som verkligen behover verifieras, och lata alla dokumentkontroller utféras
i forvag genom den betrodda Thetis-plattformen. Det finns &ven planer pa att inratta ett
forum som ger olika berérda parter mojlighet att regelbundet utbyta basta praxis och
dela med sig av de lardomar som dragits.

Stédja 6vergangen av EU:s sjofartssektor
till en papperslos miljo, inrdaknat
e-certifikat




For att ta steget mot en enda kontaktpunkt maste digitaliserings- och
integreringsprocessen ldamna formaliteterna for fartygsrapportering och ateranvandning
bakom sig och i stallet fora information vidare horisontellt mellan hamnar eller mellan
fartyg och hamnar. Det bor i framtiden ocksa vara mojligt att ga ner "vertikalt” i de
sammanhangande processerna, sarskilt inom hamn- och fartygslogistik, och att
ateranvanda och fora vidare utvald information for att mojliggéra dessa processer.

Pa langre sikt kommer Emsa att ha en viktig roll nar det galler att framja optimeringen av
hamntjansterna for att 6ka effektiviteten och minska sjéfartens miljopaverkan. Baserat
pa den information om fartygets position som Emsa innehar och med dess nya verktyg
(molnet, maskininlarning) kan mer skraddarsydd information tas fram for genomsnittliga
vantetider innan en hamn kan anldpas (vid t.ex. fortdjningsplatser), battre prognoser

av ankomsttider och handladggningstider for fartyg i hamn, som alla kommer att frdmja
effektiviteten inom logistiken.

Emsas strategiska prioriteringar
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3.5 OVERVAKNING

STRATEGISK PRIORITERING

Starka Emsas roll som centralt

informationshanteringsnav for sjofartsévervakning

Emsa har blivit "EU:s 6gon pa havet” genom att effektivt ha genomfort ett unikt
koncept: ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen som
Okar sjotrafikens sékerhet och effektivitet, forbattrar insatserna vid tillbud, olyckor och
potentiellt farliga situationer till havs och bidrar till att féroreningar fran fartyg battre
férhindras och upptécks — och som tagit stédet till kuststaterna till en ny niva. Tack vare
de investeringar som Emsa gjort i hardvara, mjukvara och kunskap under arens lopp
kan byran idag foga ihop manga olika datasensorer och tjanster, vilket gor att en bade
rik och integrerad maritim lagesbild kan levereras. Ett viktigt tillagg har varit Copernicus
tjanst for dvervakning till havs (Copernicus Maritime Surveillance Service) som har
hjalpt till att utvidga Emsas anvandarbas och aven framaover forblir en hérnsten for
overvakningsinformation. Det senaste tillskottet i dvervakningsportféljen ar RPAS-data,
som nu ger en mycket fullstdndigare 6vervakningsniva inom omradet 6ppet hav.

Med de integrerade sjofartstjansterna ar byran den stérsta tillhandahallaren av en
maritim lagesbild i Europa i dag, och skulle potentiellt kunna betjdna ett obegrénsat
antal sjofartsaktorer, till exempel olika organisationer for sékerhet och brottsbekdmpning
eller andra EU-byréer. Aven om denna information delvis &r otillganglig kan en del av den
tillhandahallas till allmanheten.

SafeSeaNet, som konceptet heter, forblir hdrnstenen for information om sjotrafik i EU
till stéd for dess sakerhet och effektivitet. Systemet kommer att byggas ut ytterligare,
som ett svar pa anvandarbehovet och de tekniska framstegen.

Fortsatta att forbattra funktionerna och
effektiviteten i EU:s 6vervaknings- och
informationssystem for sjotrafiken




Emsas strategiska prioriteringar

Nar det galler nya tekniker med potential att forstarka EU:s dvervakningskapacitet

har Emsa borjat beddéma VDE-systemets (VHF Data Exchange) anvandbarhet for
kommunikation mellan fartyg och kust. Satellitkommunikationer kommer att ge en
global tackning. Denna frivilliga frontend, baserad pa satellitkommunikation, kan ocksa
anvandas till s6k- och rdddningskommunikation, utbyte av reseplaner, information om
det faktiska vadret och islaget, osv.

Byran foljer de senaste tekniska framstegen inom olika omraden nar det galler en
sarskild typ av pre-operativ teknik som kan vara av intresse for medlemsstaterna
och/eller kommissionen. Fér den maritima lagesbilden ser byran till exempel

pa nya satellitkonstellationer och nya sensorer for att lagga till data och nya
fartygsinformationskallor (t.ex. radarsignaturdetektion, hoghdjdspseudosatelliter osv.).
Denna verksamhet &r nédvandig for att fortsatta ligga i framkant och kunna erbjuda
medlemsstaterna nya tjanster som annars inte skulle finnas pa nationsniva.

Folja utvecklingen av ny lovande teknik och
driftsatta den i samband med nya tjanster for
medlemsstaterna och kommissionen

For att fa ut mer av den information som byran samlat in de senaste 15 aren kan ma-
skininlarning och Al-dataanalys (artificiell intelligens) vidareutvecklas for att assistera
medlemsstaterna i en rad olika uppgifter, fran fartygsstatistik till sarskilt problematiska
omraden fér miljon och sékerheten i deras farvatten, prognoser av fartygspositioner i re-
altid eller fér den néara framtiden, forbattring av filtreringen av fartyg av intresse, automa-
tisk beteendedvervakning, osv. Framtagningen och driften av dessa nya funktioner bor
utformas och finjusteras i ndra samarbete med anvandarna i medlemsstaterna.

Ta fram applikationer for maskininlarning och artificiell
intelligens for att forbattra riskbeddmning, forutsagbarhet av
fartygspositioner, statistik och innovation

Genom att dra nytta av Emsas 6vervakningserfarenhet, dvs. insamling, bearbetning,
sammanslagning, integrering, omvandling och leverans av en mattbestalld maritim
lagesbild, stéder byran nu utvecklingen av CISE, den gemensamma miljon for
informationsutbyte, som mojliggor for flera (icke-maritima) aktérer att fa en lagesbild.
Byran kommer darfér att forstarka sin roll och profil inom évervakningssektorn och
eventuellt forbattra den maritima lagesbilden ytterligare nar CISE inleder sin operativa fas.

Dra nytta av 6vervakningsexpertisen for en fordjupad
samverkan med den 6vergripande EU-6vervakningen till gagn
for sjofartstjanster och for mervarde till EU
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Sok och raddning (SAR) har en framtraddande plats i de ursprungliga malen for SafeSeaNet:
att forbattra insatserna vid "tilloud, olyckor och potentiellt farliga situationer till havs, inrdknat
sok- och raddningsinsatser”. Emsa skulle kunna bidra pa omradet genom att uttka skrad-
darsydda informationsverktyg och bygga upp kapacitet genom utbildning och évningar.

Byran erbjuder funktionen SARSURPIC (Search and Rescue Surface Picture) till dem
som anvander integrerade sjofartstjanster. | dialog med anvdndarna kan byran utforska
om ockséd andra funktioner kan erbjudas som st6d under rdddningsinsatser. Dessutom
kan ett operativt forfarande tas fram for att battre utnyttja Emsas RPAS-tjanster for
medlemsstaternas raddningsuppdrag. Byran kommer dven att driva den férkortade och
Okade tillgangen pa satellitstyrning till stod for nationella SAR-begaranden (begaranden
i samband med nddsituationer).

Byran kan aven bistd med utbildning, riktlinjer och skrivbordsévningar samt samla
tekniskt sakkunniga frdn medlemsstaterna for att faststalla det basta sattet for byran att
stodja nationell planering, samarbete och insatser inom ramen fér SAR.

Stodja medlemsstaternas s6k- och
raddningsinsatser

Siffrorna visar att allt fler anvédndare av Emsas sjofartsapplikationer ar intresserade av
data om fartygspositioner. Historiska och aktuella positionsdata blir i allt hdgre grad
tillgangliga for fartyg. Anvandarna vill fa tillgang till realtidsdata med verktyg som hjalper
till att hantera och analysera dessa data. For att bevara tjansternas héga prestanda kan
byran éverga till molntjanster. Pa sa satt kan tillvaxten av anvandare, data och tjanster
tillgodoses. De tekniker som anvands i dagslaget ar pa gransen till utfasning.

Med molnbaserade tjanster blir det enklare att expandera och tillgodose 6kade volymer
eller lagga till nya funktioner. Detta ar en forutsattning for att byran ska kunna erbjuda
den nya generation tjanster som beskrivs i andra delar av detta strategidokument, bland
annat tjanster mellan féretag och myndigheter, e-certifikat och |ésningar som anvander
sig av maskininlarning och artificiell intelligens.

Overfora EU:s maritima lagesbild till
molnet och utforska mervardet av andra
molnbaserade tjanster




Emsas strategiska prioriteringar
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KAPITEL 4




Emsas tillvagagangssatt
och identitet

4.1 ROLLER OCH RELATIONER | SEKTORN

Ur ett horisontellt perspektiv, 6ver femarsstrategin, bér Emsa forma sina interaktioner
med intressenter och sin profil i sjéfartssektorn till stod for de strategiska prioriteringar
som beskrivs i det foregaende avsnittet och for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett
battre satt. For att uppna detta maste fyra dvergripande strategiska roller identifieras,
tillsammans med deras motsvarande 6vergripande strategiska malsattningar.

Emsas centrala uppdrag ar att assistera medlemsstaterna och kommissionen i deras
genomférande av EU:s politik. Som tjansteleverantor till dessa tva centrala intressenter
kommer Emsa att forsoka 6ka detta stod med férnyade och samlade tjanster som
bygger pa 15 ars verksamhet. Emsa samverkar dven med en rad andra intressenter som
tillforlitlig partner till olika EU-enheter och i det vidare europeiska sjofartsklustret. Pa den
yttre fronten har byran mojlighet att exportera EU-16sningar samt att vidareutvecklas
som internationell referensmyndighet till stéd fér EU:s mal och intressen. Slutligen finns
det kunskap att inhamta i alla atgarder och interaktioner, och Emsa maste ha en tydligt
kunskapsbaserad, teknikdriven och innovativ profil.

Lagstiftning och brottsbekampning

Den tekniska assistans som Emsa tillhandahaller kommissionen ar av avgérande
betydelse och var ett av de grundlédggande syftena med byran nar den inrattades
2002. Efter mer an 15 ars verksamhet har Emsa samlat pa sig en stor erfarenhet

och expertis inom sitt kompetensomrade. Byran kommer att intensifiera sina
anstrangningar for att dra nytta av sin kunskap och optimera stédet till kommissionen
infor det forberedande arbetet med att uppdatera och ta fram lagstiftning,

daribland genomférandeatgéarder. En av de avgérande informationskallorna bor

vara besdkscyklerna och dess horisontella analyser. | enlighet med avsnitt 3.2 kan
Emsa tillhandahalla en unik plattform for tekniska diskussioner och mojliggéra
6msesidig forstaelse och samférstand mellan medlemsstaterna, och darigenom stodja
kommissionens initiativ till EU-lagstiftning och sakerstalla en EU-samordning inom
internationell policy och rattslig utveckling.
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Inl&drning och yrkesutveckling &r ytterst viktiga for att stédja kompetenshdjning och
fardigheter hos medlemsstaternas sakkunniga och operatérer pa faltet. Syftet med
seminarier, workshoppar, webbinarier och informationsdagar, liksom natbaserade
aktiviteter och verktyg, ar att stodja yrkesutveckling och kvalifikationsvagar med hjalp
av byrans unika expertis och kunskap. Byran kommer att ta fram en modular metod
for utbildning och yrkesutveckling, stddja de behériga myndigheterna och beakta
annan EU-utveckling sdsom det sektorsspecifika kvalifikationssystemet, for utbildning
av flaggstatsinspektorer, tjansteman vid hamnstatskontroll och miljéskydd, sék- och
réaddningspersonal, VTMIS-personal osv.

Nya tekniker kommer att stédja detta nya koncept, med hjalp av distansinlarning

och virtuell verklighet, vilket understdder medlemsstaternas behov av utbildning och
kapacitetsbyggande.

Grundldggande utbildning i olycksutredning, den 27 juni 2019
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Combining- :)q;.

es of data in tt

Fran data till information och fran information till kunskap

Utvecklas fran datahantering till informationshantering, skapa nya verktyg for

att analysera data. Byran samlar in ett antal rika uppséattningar data inom olika
marina omraden. Med nya verktyg, som delvis bygger pa maskininlarning, kan mer
information och harledda tjanster utvinnas ur de befintliga uppgifterna till nytta for
medlemsstaterna och kommissionen.

Olycksutredningsdata fran Emcip och andra tillgangliga kallor kommer att anvandas
i samband med sékerhetsanalyser och identifiering av riskomraden, liksom fér
utveckling inom politik och lagstiftning.

En mer interaktiv och integrerad hantering och analys av befintliga data till gagn for
Emsas intressenter bor efterstravas. Man skulle till exempel kunna analysera och
sammanfora alla tillgdngliga data for att samla informationen om ett fartyg i ett och
samma granssnitt genom att klicka pa fartygets figur pa en skarm.

Identifiera tendenser, risker, dragna lardomar och férbattringar av genomférande/
lagstiftning. Ett steg pa det har omradet, om an blygsamt, ar till exempel
trafiktathetskartorna och verktygen fér automatisk beteendedvervakning.
Tillsammans med medlemsstaterna och kommissionen kan mer tas fram. Liksom
identifieringen av séarskilt problematiska omraden for sjosakerheten i EU:s farvatten
kan samma analys goras for avsiktliga havsutslapp, tendenser inom vissa slag av
sjotrafik, upptackt av sjotrafikrelaterade ménster och beteenden, "lankad automatisk
beteendedvervakning” for att avskilja fartyg av intresse och anpassade anrop for att
forenkla kustbevakningsmyndigheternas arbete.

Genom den nya DONA-portalen (Dynamic Overview of National Authorities) kommer
byrén dessutom att kunna tillhandahalla regelbundna statistiska data och tendenser

inriktade pa medlemsstaternas behov, som stéd i deras arbete som flagg-, hamn och
kuststater.
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Myndighetssamarbete om kustbevakningsuppgifter

Utnyttja Emsas omfattande maritima kunskap, sjofartsexpertis och den maritima
lagesbilden i utvecklingen av kustbevakningssamarbetet. Emsa ska konsolidera

sin roll som stottepelare inom sjosakerhet, sjéfartsskydd och miljé inom

ramen for myndighetssamarbetet om kustbevakningsuppgifter. Medan allt fler
sektorsévergripande initiativ tas fram av de tre byrderna kommer Emsa, tillsammans
med Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA), att fortsatta framja ett ndra samarbete mellan de relevanta
nationella myndigheter som ansvarar for kustbevakningsuppgifter. Produkter och
tjanster, allt fran informationsutbyte till vervakningskapacitet, och fran riskanalys till
kapacitetsbyggande, kommer att tjana ett bredare allméanintresse. Byran bor expandera
sin klientportfolj till att betjana fler och nya myndigheter i och utanfér EU (genom att
expandera konceptet for kustbevakningsuppgifter till exempelvis EGP-1ander).

akningens arliga evenemang, den 15-17 april 2019 — Polen

Europeiska kustb
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Industri

Folj branschens senaste pre-operativa tekniker och omvandla dem i relevanta fall
till tjanster till medlemsstaterna. Detta har varit framgangsrikt med SAT-AIS och nya
mojligheter kan nu ses vid horisonten (t.ex. VDES VHF-datautbytessystem). Dar sa
ar mojligt och relevant, i likhet med vad som redan gjorts med modulen om att "6ka
medvetenheten om maritim cybersakerhet”, kan vissa moduler fran plattformen for
e-larande erbjudas till allmanheten och olika intressenter.

Projektfinansierade atgarder

Emsa upprattar partnerskap med allt fler aktérer 6ver EU:s hela maritima landskap
genom en serie atgarder. Manga av dessa ar s.k. "projektfinansierade atgarder”

som uttrycks genom avtal med andra EU-byrder eller kommissionen och tydliga
ordningar om medel. Dessa atgarder tenderar att utga ifran byrans redan befintliga
sakkunskap, verktyg och tjanster for att tillféra mervarde till andra relevanta enheter
och gemenskaper i EU, och potentiellt komplettera eller utdka vad byran kan erbjuda
sina framsta intressenter, t.ex. direkt med ytterligare datakallor eller indirekt genom

att verka for en cykel avinnovation och forstarkning som kan ge framtida férdelar.
Denna typ av samarbete bidrar till att skapa synergier och undvika dubbelarbete. Till de
aktuella projektfinansierade atgarderna hor Frontex SLA, EFCA SLA, Copernicus tjanst
for dvervakning till havs, Thetis-6vervakning, rapportering och verifiering, Thetis-EU
(svavelmodul), driftskompatibilitetsprojektet och CISE-6vergangsfasen.

Fran granser till havsomraden och regioner

Icke-EU-lander som delar EU:s havsomraden inverkar pa dessa havsomradens
sakerhet och hallbarhet. Emsa bidrar inom ramen fér IPA och EGP-mekanismerna
till att 6ka nivan av efterlevnad till internationella regler och att utveckla kapaciteten
i dessa lander, och stdder darigenom sakrare och renare sjétransporter runtom i EU.
Detta atagande kommer att fortsatta och forvantas expandera bade geografiskt och
i omfattning, bland annat genom en havsomradesstrategi och ett utékat samarbete
med de regionala havskonventionerna for skydd av havs- och kustmiljon i de fyra
havsregionerna runt om i Europa.
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Internationella organisationer och extern politik

Utoka samarbetet med IMO, WMU, ILO, lala. Genom att tillhandahalla teknisk expertis
till stod for kommissionen och medlemsstaterna inom relevanta internationella
organisationer kan Emsa ytterligare utdka EU:s bidrag till en séker, trygg och hallbar
sjofart.

Som en alltmer erkand aktér inom internationell sj¢fart kan byrdn aven starka sina
forbindelser med internationella partner sasom IMO, ILO, WMU, osv., sérskilt pa
omréadet kapacitetsbyggande.

Undersdka alternativ for att bidra till riktade initiativinom utvecklingssamarbete.
Sékerheten och skyddet av havsmiljon kan omfattas av riktade initiativ med lander
dar det finns en EU-policy for att erbjuda stdd inom ramen fér utvecklingssamarbete,
och byran kan vara den tekniska partnern till stéd for sadana atgarder.
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Oppna data

Utoka den kritiska massan sjéfartsinformation genom att tillféra nya typer av uppgifter
och nya satt att bearbeta/presentera information, 6ppna upp information till fler
anvandare i forvaltningarna och bortom dessa. Den allménna tendensen ar att
myndigheter erbjuder 6ppna data till allmanheten. Ett exempel pa detta inom EU ar
den 6ppna datapolitiken Copernicus. Ett forsta exempel pa att Emsa gar langre an att
bara stdda medlemsstaterna och kommissionen &r Thetis-registret fér dvervakning,
rapportering och verifiering, som ar ett rapporteringsverktyg fér branschen och
allméanheten. Diskussioner pagar ocksa for att utarbeta en offentlig maritim lagesbild
(Public Maritime Picture, PMP). Denna tendens kommer att halla i sig och byran boér
ges mojlighet att dven leverera denna typ av tjanst.

Forskning

Emsa kommer att fortsatta ta fram teknisk kunskap inom omradena sakerhet, skydd,
klimat och miljo. Byran ska stédja informationsutbytet om havsforskning inom

sitt ansvarsomrade, i EU och pé global niva. Pdgaende initiativ ska féljas upp och
evenemang kan regelbundet organiseras for att ge intressenter tillfalle att ta till sig
och utbyta synpunkter. P4 sa satt kommer byran att kunna stédja sina intressenter

i deras forsok att folja utvecklingen liksom tillféra mervarde genom att mojliggéra
kunskapsutbyte.
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4.2 ORGANISATORISK IDENTITET

Inféra effektiva, transparenta, smarta, klientorienterade ledningsprinciper med balans
mellan kénen.

Ovanstaende initiativ och arbetsuppgifter kréaver en dynamisk och flexibel organisation
for att klara av de utmaningar och maéjligheter som beskrivits pa de foregaende sidorna.

Kompetensen och kunskapen hos Emsas personal kommer att fortsatta vara den
framsta drivkraften bakom byrans tillhandahallande av unika tjanster, teknisk assistans
och stéd till sina huvudsakliga intressenter. | denna verksamhet kommer Emsa att
strava efter att vara annu effektivare och gréonare som organisation, bade i sina interna
forfaranden och nar det galler hur byran interagerar med externa intressenter.

Den 6kade anvandningen av arbetsgrupper for att tillvarata specifika fardigheter i byran
for basta mojliga resultat kommer att vara ett satt att bemota den vaxande variationen
och komplexiteten hos de fragor och situationer som vi stélls infor. | kombination med
okad digitalisering kommer detta att bana vag fér en smidigare anpassning till den
framtida arbetsmiljon.

Byran har ocksa vidtagit atgarder for att ytterligare framja lika mojligheter mellan kénen
inom Emsa.

Den 20 september 2019 deltog Emsas personal i en EU-omfattande rengéring av strander

Emsas tillvagagangssatt
och identitet
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Europeiska sjosakerhetsbyran aren av EU:s
decentraliserade byrder. Byran har sitt sate i Lissabon
och har som uppdrag att sékerstalla en hog niva

av sjosakerhet, sjofartsskydd, forhindrande och
bekdmpning av féroreningar fran fartyg, liksom
bekdmpning av havsféroreningar fran olje- och
gasinstallationer. Det dvergripande syftet ar att framja en
saker, ren och ekonomiskt barkraftig sjéfartssektor i EU.

Kontakta oss for mer information

Europeiska sjosdkerhetsbyran
Praca Europa 4

Cais do Sodré

1249-206 Lissabon

Portugal

Tfn +351 211209 200 / Fax +351 211209 210
emsa.europa.eu / Twitter@EMSA_Lisbon
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