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rategia quinquenal de la EMSA

PROLOGO POR LA DIRECTORA EJECUTIVA

La estrategia quinquenal de la EMSA llega en el momento oportuno: en la cresta de una
nueva ola que tendra una gran repercusion en la evolucion del transporte maritimo y en
todas las parte interesadas asi como en las vidas de las personas relacionados con este
sector.

El medio ambiente se ha convertido en una de las principales preocupaciones en todos
los rincones del mundo y en todos los sectores. Esto supone multiplicar, diversificar e
integrar nuestro trabajo en el sector maritimo, no solo para evitar la contaminaciéony
luchar contra esta, sino también para ayudar a crear un sector maritimo verdaderamente
sostenible que pueda contribuir en la medida de sus posibilidades a la economia circular
y a la neutralidad climatica a la que aspira la UE.

Otro elemento destacado que estéa redefiniendo a fondo nuestro sector es la tecnologia.
Uno de sus principales aspectos es la digitalizacion, que acarrea unas consecuencias de
hondo calado. Si se aprovechan correctamente, apareceran oportunidades para hacer
de la industria del transporte maritimo un sector mas limpio, seguro, sencillo y protegido,
por ejemplo, explotando las posibilidades que ofrecen la automatizacion o la inteligencia
artificial. No obstante, estas oportunidades entrafian retos relacionados con la
seguridad y la proteccion que deben abordarse con cuidado. En este sentido, preocupa
especialmente la ciberseguridad.

Por otra parte, a medida que avanzamos, nuestro principal activo es el conocimiento.
No basta con recopilar datos: estos deben transformarse en herramientas y servicios
inteligentes. El intercambio de informacion debe ser, pues, una prioridad para
respaldar una cooperacion eficaz e inclusiva. Ademas, la capacitacidon seguird siendo
un componente esencial de una tendencia positiva en relacion con las practicas, las
directrices y las normas, tanto en la UE como fuera de sus fronteras.

Es un placer para mi presentar esta vision que se apoya en mas de quince anos de
experiencia y conocimientos técnicos ininterrumpidos en el campo de la seguridad
maritima y reconoce la rapida transformacion que se esta produciendo en el mundo en
el que vivimos. Estoy convencida de que permitira a la Agencia tomar el rumbo adecuado
para los proximos cinco afios con el fin de ayudar al sector maritimo a surcar esta nueva
ola con confianza.

Deseo expresar mi mas sincera gratitud a todos aquellos que han invertido tiempo y
energias en este proceso de elaboracion de la estrategia; al presidente y los miembros
de nuestro Consejo de Administracion, que la planificaron conjuntamente en marzo de
2019; y a nuestro personal, que facilité el debate sobre la misma.

Maja Markovcic Kostelac
Directora ejecutiva
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NOTA DEL PRESIDENTE DEL

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Es un placer presentar la nueva estrategia quinquenal de la EMSA, elaborada bajo

la direccion de dofia Maja Markovci¢ Kostelac, directora ejecutiva de la Agencia. La
preparacion de la estrategia refleja un proceso totalmente integrador en el que han
participado activamente todos los miembros del Consejo de Administraciony el personal
competente de la EMSA.

La nueva estrategia Ilega en un momento en el que el sector maritimo —tanto en la
UE como a nivel mundial— se enfrenta a retos y oportunidades histéricos. El objetivo
de contaminacion cero, la descarbonizacion, la sostenibilidad, la digitalizacion, el
intercambio de datos, la seguridad y proteccion, el cumplimiento normativoy la
aplicacion efectiva de las normas son cuestiones que pondran a prueba el sectory que
deberan abordarse en los préoximos afilos. En momentos como este, resulta esencial
contar con un sdlido centro de conocimientos y colaboracién para hacer frente a los
retos con eficacia y para poder seguir avanzando.

Tras la adopcidn de esta estrategia, la EMSA asume este papel en beneficio de la
Comision Europea y de los Estados miembros.

Con las cinco nuevas prioridades estratégicas —sostenibilidad, seguridad, proteccion,
simplificacion y vigilancia—, la EMSA ha sentado las bases para convertirse en un
centro de excelencia en el sector maritimo europeo que lo que le permitira cumplir

su objetivo de garantizar un nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima,
proteccion maritima, prevencién de la contaminacion por los buques y lucha contra
dicha contaminacion, asi como lucha contra la contaminacién marina causada por las
instalaciones de petroleo y de gas.

Conociendo el alto grado de compromiso y competencia del personal y de la direccién
de la EMSA, sé que la estrategia queda en las mejores manos posibles y, junto a todo el
Consejo de Administracién, aguardo con interés su aplicacion satisfactoria.

Andreas Nordseth
Presidente del Consejo de Administracion
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11 RESUMEN DE LA ESTRATEGIA QUINQUENAL

Sostenibilidad
Sustainability @ Prestador de servicios
Seguridad
Safety ) .
@ Socio de confianza

Proteccion como

Security

“‘—m Referencia internacional
Simplificacion
Simplification
Viai . @ Centro de informacion
igilancia
@ Surveillance

Gestion organizativa moderna,
eficiente, orientada a los interesados, inteligente, transparente
y con equilibrio entre ambos sexos

Introduccion a las cinco prioridades estratégicas de la EMSA

SOSTENIBILIDAD

Contribuir a la agenda ecoldgica de la UE para el transporte maritimo mediante el
refuerzo de la capacidad de la UE para proteger el medio marino, gestionar el cambio
climatico y afrontar los nuevos desafios medioambientales.

gurres,

R

-, Contribuir a redactar unas normas de seguridad maritima mas estrictas, anticipar
nuevos retos y expectativas en la seguridad maritima y ofrecer soluciones basadas en
los conocimientos con el objetivo de contribuir a reducir los siniestros maritimos y las
pérdidas de vidas humanas.

SEGURIDAD

“oesst’

Jarree,

,

Reforzar la proteccidon maritima en Europa y en otras partes del mundo en las que
existan intereses europeos.

SIMPLIFICACION

Contribuir a la simplificacién del transporte maritimo en la UE mediante el respaldo de
soluciones maritimas digitales a escala de la UE.

VIGILANCIA

Reforzar el papel de la EMSA como principal centro de gestién de la informacion para la
vigilancia maritima.
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1.2 MANDATO DE LA EMSA

El Reglamento (CE) n.°1406/2002, por el que se crea la EMSA, es la base juridica
donde se definen los objetivos y las tareas de la EMSA y el marco para elaborar la nueva
estrategia quinquenal de la Agencia.

Este Reglamento de base se ha modificado varias veces. Las principales consecuencias
de la revision de 2013 fueron la ampliacién geografica de las tareas de asistencia,
cooperacion, lucha contra la contaminacion y control a distintos grupos de terceros
paises; la ampliacién de las tareas de lucha contra la contaminacion a la contaminacion
marina causada por las instalaciones de petroleoy de gas; y la posibilidad de usar los
conocimientos reconocidos y las herramientas de la Agencia en tareas accesorias, como
la creacion de un Espacio europeo de transporte maritimo sin barreras, extendiendo asi
los beneficios a ambitos politicos relacionados.

La modificacién mas reciente de este Reglamento [Reglamento (UE) 2016/1625, de

14 de septiembre de 2016], que entro en vigor en octubre de 2016, tiene por objeto
promover la cooperacion europea en las funciones de guardacostas a través de nuevas
formas de cooperacion entre la EMSA, Frontex (Agencia Europea de la Guardia de
Fronterasy Costas) y la Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP) con las que se
pretenden mejorar las sinergias entre estas agencias a fin de ofrecer unos servicios mas
eficientes, econdmicos y polivalentes a las autoridades nacionales que desemperfien
funciones de guardacostas.

Las actividades que realiza en la actualidad la Agencia en virtud de su
mandato son, a grandes rasgos, las siguientes:

W proporciona a los Estados miembros y a la Comisién el respaldo técnico y cientifico
necesario para asistirles en la correcta elaboracion y aplicacion de la legislacion de
la UE sobre la seguridad maritima, la proteccidn, la prevencién de la contaminacion
causada por los buques y la simplificacién administrativa del transporte maritimo;

W supervisa la aplicacion de la legislacion de la UE por medio de visitas e inspecciones;

W aborda el factor humano en la seguridad maritima;

W promueve la cooperacion con los Estados miembros y entre estos;

W capacita a las autoridades nacionales competentes;

W proporciona asistencia operativa, que incluye la creacion, la gestiony el
mantenimiento de servicios maritimos integrados relacionados con los buques, el
seguimiento de los buques y la aplicacion de la normativa;

W lIleva a cabo tareas de preparacion operativa, de deteccion y de lucha contra

la contaminacidn por los buques y la contaminacion marina causada por las
instalaciones de petréleo y de gas;

W asiste alas autoridades nacionales responsables de las funciones de guardacostas
en el ambito de la seguridad, la proteccidn, la proteccion medioambiental, la
ejecucion de la normativa y el control de las fronteras maritimas y las pesquerias.
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1.3 CONTEXTO INSTITUCIONAL Y MARCO POLITICO

La EMSA desemperia un papel importante en la ejecucion de las prioridades de la
Comision Europea. El entorno de trabajo de la Agencia refleja las iniciativas puestas en
practica por la UE en todos los ambitos politicos relacionados con el mar con el objetivo
de reforzar la competitividad, el crecimiento sostenible y la economia azul en Europa,
ademas de contribuir a la agenda de seguridad y al perfil internacional de la UE.

Un Pacto Verde Europeo: ser el primer continente climaticamente neutro y alcanzar el
objetivo de la contaminacion cero

El amplio abanico de acciones de la Agencia para evitar la contaminacion por los bugues
y luchar contra esta y contra la contaminacién marina causada por las instalaciones de
petréleo y de gas favorece la descarbonizacion del transporte en su vertiente maritima

y contribuye a evitar y mitigar la contaminacion marina y atmosférica y el cambio
climatico desde una perspectiva maritima. Este trabajo representa la faceta maritima

de la primera gran ambicion de la Comisidn: promover una economia circular, limpia,
fuerte y preparada para el futuro, adoptar unos objetivos de reduccion de las emisiones
mas ambiciosos para 2030, buscando en uUltima instancia alcanzar las cero emisiones, y
conservar el entorno natural de Europa.

Una economia que funcione en pro de las personas: contribuir a la justicia social y la
prosperidad

Resulta especialmente relevante la contribucion de la Agencia a la competitividad y el creci-
miento. Teniendo en cuenta que casi el 90 % del comercio exterior de la UE se efectua por
via maritima y el transporte maritimo de corta distancia representa el 40 % de los intercam-
bios dentro de la UE, las industrias maritimas son una importante fuente de empleo e ingre-
sos en la economia europea. Al apoyar la adopcion de un marco atractivo y competitivo para
un transporte maritimo de calidad, unos operadores de calidad y unos trabajos de calidad,
la Agencia contribuye a alcanzar la segunda gran ambicion de la Comisién: conseguir una
economia prosperay justa.

Una Europa adaptada a la era digital: aprovechar las oportunidades de la era digital
dentro de limites éticos y seguros

Los esfuerzos de la EMSA por apoyar la simplificaciéon del transporte maritimo en la UE
mediante la reduccién de las cargas y el aumento de la eficiencia por lo que respecta a
los distintos requisitos administrativos y las exigencias de informacion contribuyen a la
creacion de un Espacio europeo de transporte maritimo sin barreras. De este modo, la
EMSA contribuye a crear un mercado Unico en el sector maritimo basado en soluciones
digitales.

Ademas, la EMSA ofrece una amplia variedad de herramientas digitales que facilitan el
cumplimiento de las responsabilidades de los Estados miembros en tanto que Estados
de abanderamiento, Estados rectores del puerto o Estados riberefios.

El trabajo actual de la Agencia encaminado a lograr una mayor integracién de los

datos y un tratamiento inteligente de la informacion se encuentra en sintonia con la
especial atencidn que se esta prestando a una nueva generacion de tecnologias, donde
seincluye la inteligencia artificial, y a las posibilidades que ofrecen para encontrar
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soluciones a diversos desafios. Ademds, la Agencia ha estado reforzando su capacidad
y seguridad digitales para estar preparada para el momento en que estén listas las
partes interesadas y se hayan adoptado las normas (la futura «norma sobre servicios
digitales»). De este modo, podra realizarse la transicion de la «necesidad de saber» a la
«necesidad de compartiry.

La proteccion de nuestro estilo de vida europeo: proteger a nuestros ciudadanos
y nuestros valores

Dentro de las tareas de cooperacién europea en las funciones de guardacostas, se encargd
expresamente a la EMSA que reforzara la cooperacion interinstitucional y respaldara

las operaciones polivalentes en el contexto de la respuesta a la crisis migratoria y de
seguridad. De hecho, la capacidad de vigilancia de la EMSA sirve de apoyo a diversas
funciones en el sector maritimo y ha contribuido a proteger la flota de la UE de actos
ilicitos, como la pirateriay el robo a mano armada. Ademas de su apoyo creciente a la
Comisién en la verificacidon del cumplimiento de las normas de proteccién de los buques
y de las instalaciones portuarias, la Agencia contribuye cada vez mas al intento de
aumentar la cooperacion en materia de seguridad en la UE, en linea con la cuarta gran
ambicion de la Comision.

Una Europa mas fuerte en el mundo: reforzar nuestra marca unica de liderazgo
mundial responsable

La asistencia prestada a los paises en vias de adhesién y a los paises vecinos en virtud
del Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP) y los mecanismos de la politica europea de
vecindad (PEV) contribuye a la aproximacion de las normas de la UE y abarca todas las
areas del trabajo de la Agencia. Junto con la asistencia a terceros paises en el contexto
del control por el Estado rector del puerto y el apoyo a la Comisién con el fin de respaldar
la cooperaciodn regional en las cuencas maritimas, la ratificacion de los convenios de la
OMI, incluidos los convenios marinos regionales, y la interaccion con las organizaciones
internacionales pertinentes encargadas de la proteccion del medio ambiente marino

y costero, se contribuye con este trabajo a reforzar el perfil internacional de la UE en el
sector maritimo mundial y a alcanzar la quinta gran ambicion de la Comisidn: lograr una
Europa mas fuerte en el mundo.

La EMSA continua firmemente enraizada en la cartera de transportes de la Comision.
La Agencia se encuentra en una posicidn adecuada para respaldar la nueva mision
relativa al transporte en el &mbito maritimo, que hace hincapié, por un lado, en la
importancia del transporte para la libre circulacion de personas, servicios y mercancias,
y, por otro, en la responsabilidad del sector del transporte en el aprovechamiento

del potencial de las transiciones climatica y digital paralelas y en el desarrollo de

una movilidad sostenible e inteligente. Las actividades de la Agencia en materia de
sostenibilidad y simplificacion contribuyen directamente a facilitar estos aspectos.

Al mismo tiempo, como consecuencia del aumento del trafico y de unas amenazas para
la seguridad mas complejas, las normas de seguridad mas exigentes siguen siendo

una de las principales prioridades en la mision relativa al transporte. La labor que ha
venido realizando la Agencia contribuye directamente a satisfacer esta prioridad: en
materia de seguridad, procura ayudar a elaborary aplicar legislacion y normas sobre la
seguridad maritima, abordar el factor humano en el transporte maritimo y capacitar; en
materia de proteccion, tiene por objetivo lograr una mayor proteccion de los buquesy las
instalaciones portuarias, contribuyendo también a evitar los actos ilicitos o ilegales; y,

en materia de vigilancia, pretende ofrecer servicios operativos de control y vigilancia del
trafico maritimo a fin de respaldar la ejecucion y aplicacion de las normas.



El trabajo de la EMSA también resulta util para otras carteras. La economia azul ocupa
un lugar destacado en el Pacto Verde Europeo en virtud de su contribucion potencial

a la descarbonizaciony, en ultima instancia, a materializar la ambicion de la neutrali-
dad climatica. En concreto, en el contexto de la mision en materia de medio ambiente,
océanos y pesquerias, ocupan un lugar central los esfuerzos por promover una econo-
mia azul sostenible. La EMSA estd en condiciones de colaborar en diversos frentes con
el objeto de reducir los contaminantes —emisiones, microplasticos y sustancias peligro-
sas—y poner freno a los causantes de la contaminacion mediante servicios de vigilancia
integrados y diversas herramientas de control, notificacion y aplicacion;y a fin de respal-
dar la eficiencia energética y el papel del gas natural licuado y otras fuentes de energia
alternativas, que resultan relevantes en la transicion de la cartera energética hacia una
economia con huella de carbono cero.

La mision del mercado interior hace hincapié en la transicion digital, que afecta a todos
los sectores de la economia y constituye un factor clave para fortalecer el mercado
interior. La EMSA apoya la digitalizacién y la simplificacion del transporte maritimo en

la UE, de modo que este resulte més eficiente. La Agencia recurrira a la inteligencia
artificial, una de las principales oportunidades en esta cartera, a fin de reforzar la
seguridad maritima, la vigilancia y la proteccion. La ciberseguridad es, por el contrario,
uno de los principales retos. La Agencia se enfrenta a este en dos niveles, con el objetivo
de mantener la integridad de los sistemas de informacion maritima de la UE operados
por la EMSA, por un lado, y para contrarrestar la amenaza para la seguridad maritima en
general, por otro.

Las actividades de la Agencia emprendidas mas alla de las fronteras de la UE para
contribuir a la aproximacion a las normas de la UE resultan importantes en el contexto
de la mision en materia de vecindad y ampliacion, por lo que respecta a la futura
adhesion de algunos paises, pero también, en un sentido mas amplio, para ampliar

y mejorar las normas sobre seguridad maritima, proteccion y medio ambiente en las
regiones limitrofes.

Por ultimo, la Agencia sigue apoyando la respuesta de la UE a la migracién y en materia
de seguridad a través de su trabajo continuo en el &mbito de la cooperacidn europea

en las funciones de guardacostas y proporcionando a la UE una imagen integral de la
situacion maritima. Es posible que, en el futuro, la Agencia también desempefie un papel
de refuerzo del apoyo a las tareas de busqueda y salvamento. La EMSA contribuye sig-
nificativamente en el ambito maritimo a garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacion de la UE, que constituyen un componente importante de la Union de la
Seguridad, dentro de la misién en materia de asuntos de interior.

- E;_-\. = —
Los miembros del Consejo de Administracion de la EMSA se reunieron los dias 20 y 21 de marzo 2019 para
intercambiar opiniones sobre las prioridades para los proximos cinco anos.

Contexto
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LA ESTRATEGIA QUINQUENAL

1.4 METODOLOGIA PARA ELABORAR

Esta es la tercera estrategia quinquenal de la EMSAy pretende cubrir el periodo
2020-2024. Se basa en la estructura y las actividades consolidadas que, con el tiempo,
han convertido a la EMSA en el principal socio técnico en el campo maritimo, tanto

de los Estados miembros como de la Comisidn Europea. La estrategia quingquenal
también tiene en cuenta el resultado de la Ultima evaluacion externa de la EMSA, las
consiguientes recomendaciones de su Consejo de Administraciony el plan de accion
adoptado en consecuencia por la EMSA.

La experienciay la informacion acumuladas por la Agencia en sus quince afios de
actividad constituyen un acervo considerable y Unico. En el proceso de elaboracién

de esta estrategia, la EMSA ha procurado analizar, junto con sus principales partes
interesadas —representadas por el Consejo de Administracion—, cudles son los nuevos
desafios y las oportunidades que les aguardan en el sector maritimo de la UE y cémo
puede la EMSA sacar partido a sus recursos Unicos para ayudarles a superar dichos
desafios y aprovechar las oportunidades.

Esta estrategia quinquenal es previsora y deliberadamente ambiciosa. La Agencia

se esfuerza por aportar el maximo valor posible a sus principales partes interesadas,
los Estados miembros y la Comisién, ahora y en los proximos afios. No obstante,
existen algunas limitaciones e incertidumbres que repercutiran en el modo en que se
aplicaran en la practica los aspectos mas novedosos de la estrategia, en particular, la
cuestion del mandato y los recursos.

En general, la esfera de actividad de la Agencia se encuentra regulada en su Reglamento
de base (seccién 1.1), pero también se ve afectada por la evolucion del contexto )
. . . . » . . . Respuestas de los miembros del
institucional y politico (seccion1.2), que incluye en la actualidad el panorama del Brexit.  consejo de Administracion a las
El resultado de las negociaciones en curso sobre el futuro marco financiero plurianual de  preguntas:

la UE determinara la evolucion de los recursos de la Agencia. ) )
1/ ¢Qué palabra asocia mas con la

EMSA?
Esta estrategia quinquenal se considera, por tanto, un documento abierto que se

aplicara a través de los programas de trabajo anuales de la Agencia, teniendo en
cuenta los posibles cambios normativos, en las politicas y en los recursos.

me assistance hip s

action

= ‘support
expertise

protessionalism professionslisme
La directora ejecutiva de la EMSA, en calidad de responsable de la elaboracién de esta e Safety o
. . 2 . . . s guidance
estrategia qumquen.al, expreso desde el prlmer.momento del proceso.s.u intencion de professional efficiency
adoptar un enfoque integrador en el que se tuvieran en cuenta las opiniones de las regulation
principales partes interesadas de la EMSA, del Consejo de Administracion de la Agencia e

y del principal activo con el que cuenta la EMSA: su personal. ) o )
2/ ¢En qué nuevo ambito deberia

actuar la EMSA?
El proceso de consulta con sus principales partes interesadas se realizo a través de

un taller organizado por el personal de la EMSA en el que participaron los miembros mapac o poverince
del Consejo de Administracion. El material resultante del taller se proceso en la e o I
Agencia mediante diversos ejercicios. En la reunion del Consejo de Administracion e marine litter w= ™
de junio de 2019 se presentd a debate un primer proyecto de estrategia quinquenal.

Junip ge o= se prese primer preyee glaquing search and rescue
También se invité a los miembros a presentar observaciones por escrito tras el debate. = fishing % .,
La Agencia examind todas las opiniones expresadas y elabord un nuevo proyecto, i e :

peomre  SUSenemon

que la directora ejecutiva remitio a la Comision para someterlo a deliberacion formal
a principios de septiembre de 2019, tal como lo exige el Reglamento de base de la o
Agencia. Como tramite final, el documento se presentd en la reunién del Consejo de

Administracion de noviembre de 2019 para su adopcidn.
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1.5 APLICACION E INDICADORES

El seguimiento de la aplicacion de esta estrategia se realizara a través de los procesos
de programacion y notificacion de la Agencia ya existentes. Estos procesos se rigen por
el documento Unico de programacion, que, en linea con lo dispuesto en el Reglamento
financiero de la EMSA, contiene un programa de trabajo plurianual y un programa

de trabajo anual. El documento uUnico de programacién establece el vinculo entre las
prioridades estratégicas plurianuales definidas en la estrategia y las actividades y
resultados anuales concretos. En concreto, este documento establece el conjunto de
actividades y resultados anuales que contribuyen a alcanzar cada objetivo estratégico

plurianual.
&,
’b\ 6.9(
0(\\) ?9/'
NP7 Priori ratégica 1 4
Q\‘) oridad estratégica 9%)
%
()
v v v oy
Objetivo Objetivo Objetivo
estratégico 1§ estratégico 1 | estratégico 1
A,
‘0
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S,
) .. .. )3
O Activida ctividad B ] o
¥ e
%
Resultado 1| |Resultado 2| |[Resultado 3| |Resultado 4| Resultado 5/ |Resultado 6| |Resultado 7 6(?/6

Medicion del éxito de la estrategia quinquenal:

1. Con caracter anual, la Agencia evaluara como han contribuido a alcanzar los
objetivos estratégicos plurianuales las actividades y resultados anuales. Se
tratara de una evaluacion cualitativa basada en los datos notificados en el informe
anual de actividades consolidado, que se combinara con otros indicadores que
puedan resultar pertinentes. Cuando se disponga de ellas, también podran utilizarse
historias de casos para ilustrar la pertinencia y el valor afiadido de la Agencia. Otros
indicadores, como las solicitudes de uso de herramientas de la EMSA, las solicitudes
de participacion de la EMSA como socio técnico, la evolucion de las actividades
financiadas por proyectos, etc., también pueden contribuir a la evaluacién del grado
de consecucion de determinados objetivos.

2. Alfinal del periodo cubierto por la estrategia quinquenal, la Agencia evaluara si se han
materializado las prioridades estratégicas plurianuales. Este ejercicio serd doble:
por un lado, tendrd en cuenta el alcance de los objetivos estratégicos plurianuales a lo
largo de los sucesivos ejercicios y, por otro, tendra en consideracion las opiniones verti-
das por las partes interesadas de la EMSA. La satisfacciony la percepcion de las partes
interesadas en relacion con las prioridades estratégicas se medirdn por medio de una
encuesta, que permitird evaluar la calidad de las interacciones de la Agencia y su perfil
en los sectores pertinentes.
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El continente europeo es basicamente un continente maritimo. El litoral

de la UE tiene una longitud de 68 000km. Ademas, la UE alberga veintitrés
Estados riberefos y veintisiete Estados de abanderamiento. A pesar del dificil
clima economico, la economia azul de la UE se mantiene fuerte, presenta una
facturacion de unos 658 000 millones EUR y da empleo a mas de 4 millones
de personas. La importancia del sector maritimo se extiende a varios ambitos
politicos esenciales de la UE: el transporte, el medio ambiente y los océanos, la
energia, el mercado interior y la vecindad y ampliacion. Para ilustrar algunas de —
las tendencias del sector, se incluyen a continuacion diversas infografias con
cifras sobre cada tema abordado. De lo que no cabe duda es de que Europa
seguira reafirmandose como actor principal en el mundo maritimo durante los
anos venideros.

Nuestra posicion
Flota de la UE

Unidad = toneladas de arqueo bruto (GT)
Fuente: Marinfo (base de datos maritimos interna de la EMSA)
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Estadisticas sobre marinos en la UE

Contexto

Esquema informativo de los paises de origen y los paises de reconocimiento

Fuente: AESM, STCW-IS: informe de 2017

Resumen esquematizado de los marinos poseedores de certificados de aptitud profesional y refrendos
que atestiglien el reconocimiento por los paises de la UE*, con validez en 2017, segun los datos disponibles

en el sistema de informacion STCW-IS de la EMSA
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Construccion naval

Mas buques, pero de menor tamano

Fuente: Marinfo
(base de datos maritimos interna de la EMSA)
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Actividad portuaria comercial y de pasaje

Contexto

Pasajeros que embarcan y desembarcan en puertos de la UE

Fuente: Eurostat.
Unidad: miles de pasajeros

Cinco paises principales
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Tonelaje bruto de las mercancias canalizadas a través de los puertos

Fuente: Eurostat.
Unidad: miles de toneladas
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Vigilancia

Mapas de la densidad del trafico que muestran los patrones de movimiento de los buques

Fuente: EMSA, interfaz grafica de usuarios del sistema SafeSeaNet (SEG)
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Accidentes maritimos

Desglose de las cifras

Fuente: EMSA, Plataforma europea de informacion sobre siniestros maritimos (EMCIP)
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Deteccion de posibles vertidos

Contexto

Tendencias durante diez anos

Fuente: EMSA, CleanSeaNet (servicio de deteccion de buques y vertidos de hidrocarburos)
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Promedio de detecciones por millén
de km2 vigilados

En la mayor parte de la Ultima década se observa en
general una tendencia descendente en el nimero
anual de posibles vertidos detectados por millén de
km2 vigilados, con una marcada disminucion en el
periodo 2008-2010 y una reduccién mas gradual en el

{16 periodo 2010-2015. En 2016 se invierte esta tendencia,

gracias a una mayor capacidad de deteccion del
Sentinel-1A, en particular, de pequenos vertidos.

Trabajando para conseguir un cumplimiento sistematico

Fuente: Memorando de Paris: informe anual « Consistent Compliance» (cumplimiento sistematico), 2018
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DE ACCESO

En la tendencia trianual se observa una caida significativa en
el numero de inmovilizaciones, desde el 3,87 % en 2017 hasta
el 3,15 % en 2018.
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Certificados y
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Vision, mision y valores

BASE JURIDICA

El articulo1del Reglamento de base de la EMSA establece como fin de

la Agencia garantizar un nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad
maritima, protecciéon maritima, prevencién de la contaminacién por los
buques y lucha contra dicha contaminacion, asi como lucha contra la
contaminacion marina causada por las instalaciones de petréleo y de gas,
y contribuir cuando proceda a la eficiencia general del trafico maritimo y
del transporte maritimo, de manera que se facilite el establecimiento de un
Espacio europeo de transporte maritimo sin barreras.

VISION

La EMSA tiene por vision ser el centro de excelencia de un sector
maritimo de la UE seguro y sostenible.

MISION

La EMSA tiene por misidn servir los intereses maritimos de la UE para crear
un sector maritimo seguro, protegido, ecoldgico y competitivo, ademas de
actuar como punto de referencia fiable y respetable en el sector maritimo,
tanto en Europa como en el resto del mundo.

La EMSA confia en sus conocimientos técnicos Gnicos para posicionarse
como actor esencial en el sector maritimo europeo y mas alla de sus
fronteras.

La EMSA se ocupa de cuestiones y tareas relacionadas con la seguridad
maritima, la proteccion, el clima, el medio ambiente y el mercado unico,
principalmente como prestador de servicios a los Estados miembros y a
la Comision, aunque también como socio innovador y fiable, como centro
de informacion para el sector maritimo europeo y, potencialmente, como
referencia a nivel internacional.

VALORES

Calidad, credibilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad,
inteligencia y equilibrio entre ambos sexos.







La EMSA ha identificado una serie de objetivos en cada una
de las cinco prioridades estratégicas. Estos se destacan mas
abajo, después de cada exposicion.

3.1SOSTENIBILIDAD

PRIORIDAD ESTRATEGICA:

Contribuir a la agenda ecolégica de la UE para el trans-
porte maritimo mediante el refuerzo de la capacidad de
la UE para proteger el medio marino, gestionar el cam-
bio climatico y afrontar los nuevos desafios medioam-
bientales

La EMSA se cred a raiz de dos grandes accidentes maritimos ocurridos en aguas de

la UE que generaron una enorme contaminacion que afect¢ a vastas extensiones del
océanoy a miles de kilémetros de litoral. El coste medioambiental y econémico de estos
accidentes fue enorme. La EMSA actla en dos frentes para proteger el medio ambiente
en el mary enlas zonas que lo rodean —prevencion de la contaminacion y lucha contra
esta—y, en consecuencia, apoya, cuando resulta posible, las politicas de la UE en materia
de proteccién del medio ambientey la salud marinos y costeros, incluidas la cooperacion
regional, la economia circular en el &mbito maritimo, los objetivos de desarrollo sostenible
de la ONU para 2030 destinados a frenar el cambio climaticoy la perspectiva de una
Europa con neutralidad climatica.

La aplicacion de la legislacidn internacional y europea en el campo de la prevencion de la
contaminacion por los bugues constituye el primer pilar de la proteccion medioambiental.
La EMSA seguira prestando asistencia técnica a la Comision y a los Estados miembros en
este campo, que, en el territorio de la UE, abarca las instalaciones portuarias receptoras
de desechos, el contenido de azufre de los combustibles (incluidos los combustibles y las
tecnologias alternativos), las emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacion
procedente de buques y la introduccion de sanciones para las infracciones, el reciclado de
buques, las sustancias antiincrustantes y el seguro de los propietarios de buques para las
reclamaciones de Derecho maritimo.

En los proximos afos, la Agencia debera centrarse ain mas en las emisiones de gases de
efecto invernaderoy la descarbonizacién, que se ha convertido en el elemento prioritario
del programa de trabajo mundial. De este modo, la UE podra hacer avanzar el programay
cumplir sus compromisos.

También serd necesaria una mayor asistencia de la Agencia en relacion con la aplicacion
de la legislacion revisada sobre las instalaciones portuarias receptoras de desechos

y con la revision de la Directiva sobre la contaminacion procedente de los buques.
Ademas, cabria plantearse una mayor asistencia técnica en el area del reciclado de
buqgues, en la que la EMSA cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
apoyar a la Comision.

Aparte de todo lo anterior, la Agencia considerara la posibilidad de participar en cuestio-
nes emergentes, como el ruido subacuatico, los residuos marinos y las emisiones de NOx
y de particulas.

Respaldar la elaboracion y la aplicacion de legislacion
pertinente sobre el clima y el medio ambienteenla UEya
nivel internacional

Prioridades estratégicas de la EMSA
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La EMSA ha acumulado conocimientos, experiencia y herramientas que pueden

servir para otros campos. Por ejemplo, la Agencia podria adaptar a otros combustibles
alternativos el enfoque de «capacitaciény creado para el GNL y, por tanto, ofrecer una
mayor asistencia en relacion con los combustibles alternativos, la eficiencia energéticay
el disefo, en especial en el contexto del Foro Europeo de Navegacion Sostenible (ESSF).

La EMSA seguira ayudando a los Estados miembros a abordar el problema de la
transferencia de organismos acuaticos nocivos y patdgenos y a aplicar el convenio
internacional pertinente (gestion del agua de lastre o sistemas antiincrustantes).

La EMSA también colaborara con las autoridades nacionales y el sector del transporte
maritimo para elaborar un codigo practico normalizado cominmente aceptado para el
repostaje desde las gabarras o los buques cisterna, en el contexto del Foro Europeo de
Navegacion Sostenible (ESSF).

En relacion con la contaminacién por plasticos, la EMSA contribuird a elaborar unas
directrices sobre el modo de minimizar los efectos del transporte maritimo, por ejemplo,
reduciendo el uso de plasticos a bordo de los buques, y a aplicar el Plan de accién contra
los residuos marinos de la OMI.

Por lo que respecta a las herramientas, la Agencia aprovechara su experiencia con la
calculadora de emisiones atmosféricas creada en el contexto del proyecto de inventarios
de emisiones para estudiar su posible funcién en relacion con la propia modelizacion

de emisiones a fin de respaldar opciones politicas, pero también para crear modelos de
otros contaminantes, como el ruido subacuatico o los (micro)plasticos y otros contami-
nantes quimicos.

Intensificar las actividades de prevencion de la
contaminacion capacitando a los Estados miembros y
elaborando directrices técnicas y herramientas para el

sector maritimo en general

A nivel internacional, la EMSA apoya el trabajo de la Comision en la OMI y realiza una
labor cada vez mayor en cuestiones relacionadas con la mitigacion del cambio climatico.
El papel fundamental de la EMSA en el disefio y la gestion de THETIS-MRYV, el sistema
de recopilacion de datos creado para facilitar el cumplimiento del Reglamento relativo

al seguimiento, notificacion y verificacion, ha reforzado la imagen de la Agencia como
posible socio técnico para la elaboracion y ejecucion de iniciativas a escala de la UE

y mundial, tanto en relacion con la propia mitigacion del cambio climatico como en
relacion con los métodos de ejecucion.

Promover y apoyar la elaboracion y ejecucion de
soluciones innovadoras a escala de la UE y mundial para
mitigar el cambio climatico
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El otro pilar de la proteccion medioambiental es la lucha contra la contaminacion. La EMSA
ha creado un conjunto de herramientas disefiado para ampliar la capacidad de los Estados
miembros para luchar contra la contaminacion. Estos recursos estan listos para desple-
garse previa peticion y consisten en una red de buques de intervencién ante los vertidos de
hidrocarburos, un servicio de asistencia a equipos, reservas de dispersantes y un servicio de
apoyo en caso de contaminacion por otras sustancias peligrosas. También se dispone de
servicios de vigilancia por satélite y, mas recientemente, de sistemas de aeronave pilotada a
distancia (RPAS) para detectar o controlar vertidos potenciales o ya producidos e identificar
a los causantes de la contaminacion. Mantener los sistemas de informacién y comunicacion
SafeSeaNety CleanSeaNet de la UE y la red de autoridades de los Estados miembros resulta
esencial para poder asistir a las autoridades pertinentes y compartiry consultar la informa-
cion pertinente sobre el incidente, el buguey la carga al instante.

Gracias a continuas innovaciones y mejoras, el conjunto de herramientas ofrece unas
tecnologias y unos métodos de lucha contra la contaminacion cada vez mas sofisticados
y su capacidad de respuesta y adaptabilidad a las condiciones y capacidades

regionales es cada vez mas rapida. Esta dindmica de continua mejora del conjunto de
herramientas de lucha contra la contaminacién debe continuar a fin de mantener una
elevada capacidad de respuesta de la UE en caso de que se produzca un accidente o un
incidente. De forma paralela, la EMSA buscard modos de fomentar el uso del conjunto
de herramientas, empleando para ello un planteamiento basado en las necesidades de
cada region.

Seguir desarrollando un conjunto de herramientas de lucha
contra la contaminaciodn agil, eficaz, innovador y basado en el
riesgo a fin de ampliar la capacidad de los Estados miembros
para desalentar y detectar la contaminacién procedente

de los buques y la contaminacion marina causada por las
instalaciones de petrdleo y de gas, y luchar contra estos tipos
de contaminacion

Por otra parte, el enfoque de la lucha contra la contaminacion debe ampliarse

para adaptarse a la estricta agenda ecoldgica y dejar de limitarse a los habituales
sospechososy a los distintos culpables, esto es, los hidrocarburos, las sustancias
quimicas, los buques y las instalaciones de petréleo y gas, para centrarse en lo que
realmente esta en juego: los océanos y el clima. Utilizando este amplio punto de vista,
puede identificarse una gran variedad de amenazas adicionales y la EMSA debe
examinar donde y como puede ayudar a los Estados miembros a frenarlas. Por ejemplo:

W Habida cuenta del uso de nuevos combustibles relativamente mas limpios, puede
ser necesario adoptar nuevos planteamientos en la lucha contra los vertidos de
hidrocarburos. La EMSA deberd evaluar la idoneidad de los mecanismos existentes
de lucha contra la contaminacion para estos nuevos combustibles.

W Pueden estudiarse areas que la EMSA no haya abordado previamente; por ejemplo,
como podrian adaptarse los mecanismos de lucha contra la contaminacion a la
retirada de plasticos del medio marino, incluyendo la atenuacion de los efectos de los
accidentes, como la pérdida de contenedores. La Agencia estudiara la posibilidad de
trabajar en funcién de acuerdos regionales, incluidos los convenios marinos regionales
que abordan el problema de los plasticos y los microplasticos en el medio marino.

Prepararse para afrontar nuevos desafios
medioambientales diversificados y en continua evolucion
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PRIORIDAD ESTRATEGICA:
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La seguridad maritima es la razén de existir de la EMSA desde su creacién y seguira
siendo el nucleo de las actividades de la Agencia. El vasto conjunto de iniciativas
legislativas de la UE que regulan el transporte maritimo en la Unidn requiere la presencia
tangible de un organismo técnico que pueda auditar de manera independiente el

nivel de aplicacion y cumplimiento de la legislacion. Este es el papel que ocupa en

la actualidad la EMSAYy esto es lo que seguira ofreciendo en el &mbito del apoyo a la
Comision como garante de los Tratados y a los Estados miembros de la UE para el
cumplimiento de sus obligaciones. La Agencia continuara con su programa de visitas
a los Estados miembros y con sus inspecciones de terceros paises y organizaciones
reconocidas, tomando en consideracion los nuevos requisitos normativos y adaptando
sus ciclos y su enfoque general para optimizar los recursos y el proceso de visitas de

la EMSA, potenciar los efectos de estas y reducir al minimo la carga que suponen a las
entidades visitadas o inspeccionadas.

La EMSA promoverd una sélida cultura de la seguridad en el transporte maritimo de la
UE, apoyando para ello el compromiso y la mejora continua por medio de una mayor
variedad de herramientas y servicios de formacion y aplicacion de las normas. Este
conjunto de herramientas se basara en la experiencia y los conocimientos técnicos
adquiridos por la Agencia: capacitacién, formacion, analisis horizontal, analisis
coste/eficacia, orientacidn, conversion de la informacion recopilada en las visitas e
inspecciones en lecciones aprendidas, mejores y buenas practicas, conocimientos y
apoyo al intercambio de informacion.

En la actualidad, la EMSA es un reconocido centro técnico de debate sobre la seguridad
y la sostenibilidad del transporte maritimo. Sus propuestas técnicas y sus contribuciones
en los foros adecuados favorecen el debate y contribuyen a avanzar hacia un transporte
maritimo mas seguro y ecoldgico. Tal como ha sucedido en el pasado, sus estudios
proporcionan la base critica necesaria para la mejora de las normas y la identificaciéon de
soluciones sostenibles. La Agencia reforzard esta funcién y sus talleres deberian ser los
foros para el debate de las opciones técnicas y la formulacion de soluciones basadas en
los conocimientos.

Liderar el conocimiento técnico y apoyar la elaboracion,
la aplicacion y el cumplimiento de las normas en materia
de seguridad
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La EMSA seguird apoyando a las autoridades competentes de los Estados miembros
de la UE en sus responsabilidades como Estados de abanderamiento. La Agencia
seguird desarrollando sus facultades de capacitacion para ofrecer programas de
formacion sistematicos, coherentes y basados en las necesidades que apoyen sus
actividades diarias en el ambito de la implantacién por el Estado de abanderamiento; la
investigacion de accidentes; los equipos marinos; las normas de formacion, titulaciény
guardia para la gente de mar; etc.

La EMSA continuara dando seguimiento a los debates técnicos en el seno de la OM|

y realizara aportaciones técnicas. Ademas, seguira ofreciéndose asistencia técnica en
relacion con la aplicacion de la legislacion de la UE y los convenios internacionales
pertinentes. La informacidn recopilada en las visitas y auditorias de la EMSA supone un
valioso activo que, si se incluye en analisis de la seguridad y analisis horizontales, podria
respaldar la toma de decisiones y las evaluaciones de riesgos tanto a nivel nacional
como de la UE.

Utilizando los conocimientos técnicos y generales adquiridos a lo largo de los afios, la
Agencia reforzara su asistencia a los Estados miembros en las auditorias realizadas
segun el plan de auditorias de los Estados miembros de la OMI (IMSAS). Por otra parte,
a través de su iniciativa de resumen dinamico de las autoridades nacionales (DONA), se
ofreceran estadisticas periddicas a las administraciones maritimas para respaldar su
trabajo diario.

Las administraciones maritimas modernas deben ser mas flexibles y agiles que

nunca. También necesitan controlar sus resultados y el trabajo de las sociedades de
clasificacion autorizadas para actuar en su nombre (organizaciones reconocidas). La
EMSA debera prestar su apoyo por medio de acciones de capacitaciony, al mismo
tiempo, ofrecerd sus conocimientos técnicos en relacion con los sistemas de gestion
de la calidad (Directiva sobre el Estado de abanderamiento). Ademas, la experiencia, los
conocimientos técnicos y la informacion obtenidos a través de las inspecciones de la
EMSA a las organizaciones reconocidas pueden ser una herramienta muy Util y eficaz
para complementar las actividades de control de estas organizaciones llevadas a cabo
por los Estados miembros.

Apoyar a las administraciones maritimas en el trabajo de
implantacion por el Estado de abanderamiento

La EMSA también apoya a los Estados miembros en tanto que Estados rectores del
puerto, asi como a la comunidad mas amplia de los miembros del Memorando de Paris,
teniendo en cuenta la contribucion de la aplicacion armonizada a la lucha contra el
transporte maritimo que no se ajuste a las normas y garantizando unas condiciones
equitativas para todos. Esta ayuda se materializa en el sistema de informacion del
control por el Estado rector del puerto (THETIS), elaborado y mantenido por la Agencia,
y en diversas herramientas de formacion y apoyo (p. ej., RuleCheck), incluidas las
herramientas de aprendizaje virtual creadas por la EMSA para los inspectores del control
del Estado rector del puerto de los distintos Estados miembros.

Las rigurosas normas establecidas por el Memorando de Paris de Paris han atraido el
interés de otros regimenes de control por el Estado rector del puerto de todo el mundo.
Teniendo presente que la EMSA presta asistencia a los miembros del Memorando de Paris,
existe margen para seguir creando herramientas y para exportar soluciones de la UE en
este ambito.

Apoyar a las administraciones maritimas en sus funciones
de control por el Estado rector del puerto y favorecer un

enfoque armonizado a nivel mundial en este campo
27



Estrategia quinquenal de la EMSA

28

El transporte maritimo no queda a salvo de los rapidos cambios que se estan
produciendo en nuestro entorno. Aprovechando la competencia y las capacidades que
ha acumulado a lo largo de estos afios, la EMSA estd en condiciones de examinary
abordar los nuevos retos para la seguridad a bordo de los buques portacontenedores y
de pasaje de gran tamario y a bordo de los buques pesqueros.

Los recientes accidentes han puesto de manifiesto la necesidad de revisar y reevaluar

los niveles de seguridad de determinadas categorias de buques, en particular, en caso de
emergencia. La Agencia contribuira a ello con su trabajo técnico sobre el analisis de las
normas de seguridad, las lecciones extraidas de los accidentes y la evolucién en el con-
texto de la OMI, con el fin de lograr un disefio de la seguridad y un rendimiento de segu-
ridad mas adecuados en estos buques. La Agencia se encuentra en una posicién idénea
para ofrecer un foro para el debate técnico con los expertos de los Estados miembros
acerca de cuestiones como la seguridad contra incendios, los incendios en contenedores,
cuestiones en materia de seguridad relacionadas con los nuevos tipos de combustibles,
la evacuacion, el gobierno y la maniobrabilidad.

Intensificar el trabajo en los buques en los que el riesgo y los
efectos de los accidentes sean potencialmente mayores

Contribuir a unas normas maritimas mas estrictas también entrafa participar
activamente en la mejora de la seguridad de los buques no regulados por los convenios
internacionales pertinentes (p. ej., embarcaciones de recreo o buques pesqueros).

La agencia examinara las lagunas existentes en los convenios internacionales y la
legislacién de la UE y facilitaré el debate técnico sobre estas, ofreciendo, por ejemplo,
asistencia técnica en relacion con el seguimiento del ejercicio REFIT, donde se prestara
atencidn, en particular, a los buques de pasaje de eslora inferior a 24 metros, los buques
construidos con materiales distintos del acero o equivalentes y los buques de pasaje a
vela.

La EMSA podria colaborar con los expertos de los Estados miembros y valorar las
opciones disponibles, ofreciendo al respecto una plataforma técnica para el debate
de las cuestiones relativas a las embarcaciones de recreo. La Agencia también

podria examinar las normas y los aspectos operativos de los buques pesqueros y
proporcionar un foro para el debate técnicoy el intercambio de informacion sobre las
normas nacionales. Ademads, podrian identificarse las zonas de riesgo para adoptar las
correspondientes medidas.

Examinar la posibilidad de iniciar trabajos sobre normas
relativas a la seguridad aplicables a los buques no
cubiertos por los convenios internacionales pertinentes
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Los buquesy los sistemas auténomos estan generando nuevos desafios en el dmbito
de las normas sobre seguridad, los equipos marinos, el factor humano, la gestion de
los riesgos, la seguridad de la navegacion en un entorno hibrido y las operaciones de
busqueday salvamento. A nivel de la UE, la EMSA debe convertirse en la plataforma
para el debate técnico estructurado, de forma que reldna a las administraciones, el
sector privado y el mundo académico. En el plano internacional, la EMSA debe asistir
a la Comision con el trabajo iniciado a nivel de la OMI sobre los buques maritimos
auténomos de superficie (MASS), proponiendo acciones especificas en funcién de los
intereses de la UE.

Ser el mediador técnico en relacion con los
buques autonomos

Las personas son esenciales para la dotacion de seguridad y el funcionamiento

seguro de los buques. Las personas también son esenciales para la dotaciony el
funcionamiento ecolégicamente sostenibles de los buques. De hecho, la calidad del
transporte maritimo depende en gran medida, en todos los aspectos, de la calidad y el
bienestar de los marinos y, por tanto, de factores esenciales que afectan a su carrera: la
motivacion para ser marinos, la educacion y formacién disponibles y las condiciones de
vida y trabajo, sin olvidar el equilibrio entre ambos sexos en el sector. Los esfuerzos por
mejorar la calidad de todos los aspectos del transporte maritimo deberan abordar cada
uno de estos factores.

El Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la gente
de mar es un componente esencial de la seguridad maritima, y resulta crucial que la
Agencia apoye a la Comisiony a los Estados miembros para su aplicacion. La EMSA
elaborard un programa de inspeccién eficaz de los sistemas de formacién y certificacion
de terceros para respaldar las mejoras introducidas en el sistema de reconocimiento de
la UE por la legislacion revisada de la UE. La Agencia también proporcionara asistencia
técnica para la proxima revision del Convenio. El sistema de informacion STCW-IS sera
objeto de mejoras, para lo cual se evaluaran distintas opciones destinadas a prestar un
mayor apoyo a las autoridades nacionales competentes en relacion con los titulos y los
refrendos.

Si se examinan otros ambitos donde la Agencia puede realizar una contribucion
importante, la experiencia adquirida en el &mbito del Convenio internacional sobre
normas de formacion, titulacién y guardia para la gente de mar podria emplearse

para apoyar la aplicacion del Convenio sobre el trabajo maritimo y otros instrumentos
pertinentes de la OIT en lo referente a la aplicacidn, el cumplimiento y las herramientas,
mejorando asi las condiciones de vida y trabajo de los marinos.

También podria prestarse atencion a la dimension de «responsabilidad social» del
transporte maritimo y a los posibles modos de aumentar la motivacién en una profesién
que estd evolucionando rapidamente tanto a bordo como en tierra, debido también a los
avances tecnologicos. Resulta necesario mantener un compromiso continuo de todas
las partes interesadas con estas cuestiones.

Tener un papel mas destacado en relacion con el
factor humano en el transporte maritimo
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3.3 PROTECCION

La EMSA tiene un papel activo en la aplicacion de la Estrategia de Seguridad Maritima
de la Unidn Europea. El papel de la Agencia en la evaluacion y la verificacion de la apli-
cacion de la normativa de la UE en materia de proteccion maritima se ha reforzado con
los afos, de manera paralela al aumento de la demanda de asistencia a la Comisiony al
Organo de Vigilancia de la AELC, que se espera que siga aumentando como reflejo de la
creciente importancia de este asunto a nivel de la UE. Por tanto, se mejorara este tipo de
asistencia técnica relativa a la proteccion de los buques y las instalaciones portuarias,
en consonancia con el Cédigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias (PBIP).

A pesar de haberse disefiado originalmente para la seguridad maritima y la lucha
contra la contaminacion, los sistemas de control del trafico y de deteccidn por satélite
de la EMSA ofrecen ahora una imagen integral de la situacion maritima en tiempo real
a diversos actores del sector maritimo de la UE que desemperfian distintas funciones
relacionadas con la prevencion de los actos ilicitos (EUNAVFOR en el caso de la pirateria;
la AECP y los CSP nacionales en el caso de las pesquerias; el Centro de Analisis y
Operaciones Maritimas en Materia de Drogas en el caso del narcotrafico; Europol, los
cuerpos policiales nacionales y los servicios de guardacostas; Frontex; y las autoridades
aduaneras nacionales). La capacidad de vigilancia de la Agencia puede servir de apoyo
a la proteccion maritima en todo el mundoy la EMSA debe estudiar en particular cémo
podria garantizarse una mayor proteccion de la flota mercante de la UE frente a la
pirateriay el robo a mano armada en todo el mundo, ampliando para ello el alcance de
sus servicios maritimos integrados (IMS).

Podrian crearse también otros servicios destinados a alertar a la flota mercante de la UE
de las infracciones que afecten a la proteccion maritima. De este modo, se reforzaria el
papel de la UE en el seguimiento internacional en tiempo real de los actos de pirateriay
otros sucesos y ataques que afecten a la proteccion maritima a escala mundial. Entre
las posibles opciones estd la ampliacion del alcance geografico, por ejemplo, al golfo de
Guinea, y del tipo de servicios maritimos integrados y otras herramientas de informacion,
entre ellas Copernicus, siguiendo asi la linea del servicio prestado por la Agencia a
EUNAVFOR.




La ciberseguridad se ha convertido en un elemento importante para el funcionamiento
seguro de los buques junto a los factores «tradicionales» que influyen en la seguridad,
como el factor humano, las normas de seguridad y la gestién de la seguridad. La

EMSA debe ayudar a compartir practicas basadas en los conocimientos, concienciar

y capacitar para abordar este riesgo en el contexto maritimo, siguiendo la linea de las
iniciativas que se han puesto en practica en la OMI (orientaciones de la OMD y con la
colaboracion de la ENISA, de otros organismos de transporte y, posiblemente también,
del sector privado.

Como es evidente, la ciberseguridad también constituye una preocupacién en relacion
con los sistemas y las operaciones de la EMSA. Por tanto, deben adoptarse las medidas
adecuadas a nivel de la Agencia para proteger las aplicaciones maritimas de la EMSA

y otros flujos y servicios de informacidn, como, por ejemplo, las misiones de los RPAS.
Ademas, deben conservarse las medidas existentes en materia de ciberseguridad y, en
el caso de redes como SafeSeaNet, los Estados miembros conectados también deben
adoptar medidas de proteccion similares. De forma paralela, la EMSA debe asistir a los
Estados miembros a adoptar medidas de proteccién adecuadas en las redes comunes.

La Agencia lleva tiempo desemperfiando funciones en el contexto del plan de accion
adoptado con motivo de la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea.
Teniendo en cuenta las tareas de la Agencia en el ambito de la cooperacion europea en
las funciones de guardacostas, la respuesta a la crisis migratoria y de seguridad, y la fase
de transicion del CISE (el entorno comun de intercambio de informacion con fines de
vigilancia del @mbito maritimo de la UE), y sobre la base de dichas tareas, surgiran mas
oportunidades para demostrar el valor que ofrece la EMSA y para usar las herramientas
existentes a fin de asistir a una comunidad ain mas amplia.

Prioridades estratégicas de la EMSA
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3.4 SIMPLIFICACION

PRIORIDAD ESTRATEGICA

Uno de los factores que afectan a la eficiencia del trafico y el transporte maritimo son
las formalidades administrativas requeridas en cada puerto de escala a los bugues que
transportan mercancias y personas. El trayecto puede realizarse con mayor rapidez

y sin contratiempos si se armonizan las notificaciones, se reutiliza la informacién ya
notificada y se transmite dicha informacion al siguiente puerto de escala. Por tanto, para
beneficiar al sector maritimo, la Agencia debe desarrollar aplicaciones de datos abiertos.

La EMSA ayudara a la Comisiony a los Estados miembros a facilitar la aplicacion

del Reglamento sobre el entorno europeo de ventanilla Unica maritima (EMSWe) y
avanzar en la simplificacién, la armonizaciony la racionalizacién de las formalidades
informativas. La Agencia seguira introduciendo y mejorando las funciones necesarias en
SafeSeaNet, el sistema de seguimiento e informacion sobre el trafico maritimo de la UE.

También debe abordarse la cuestion de la interoperabilidad entre los distintos siste-

mas de notificacidn y transmision de datos, a nivel nacional y de la UE, y entre el sector
privadoy las administraciones publicas. En este sentido, la EMSA prestara su apoyo en el
marco del EMSWe.

Apoyar la simplificacion, armonizacion y racionalizacion
de las formalidades informativas

La EMSA debe apoyar la transicion del sector maritimo de la UE hacia un entorno en el
qgue no se use el papel. THETIS se mejorara para poner a disposicién de sus usuarios
los conjuntos de datos o certificados electronicos pertinentes, incluidos los titulos
expedidos en virtud del Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacion y
guardia para la gente de mar, y, en consecuencia, para facilitar el trabajo de los Estados
miembros en calidad de Estados de abanderamiento y Estados rectores del puerto. En
concreto, el trabajo de los inspectores del control del Estado rector del puerto a bordo
de los bugues podria centrarse en aquello que verdaderamente necesite verificarse,
tras haberse realizado con antelacion todos los controles documentales a través de la
plataforma segura de THETIS. También se estudiara la creacién de un foro que ofrezca
oportunidades regulares a las distintas partes interesadas para compartir las mejores
practicas y las lecciones aprendidas.

Apoyar la transicion del sector maritimo de la UE hacia
un entorno en el que no se use el papel, lo cual conlleva el
uso de certificados electrénicos




Para poder seguir avanzando hacia un sistema de ventanilla Unica, el proceso de
digitalizacion e integraciéon no debe limitarse a las formalidades de informacion

de los buquesy a la reutilizacién y notificacion de informacién «horizontalmente»

entre puertos o entre buques y puertos. En el futuro, deberia ser posible transmitir la
informacion «verticalmente» a los procesos contiguos, en concreto, a los procesos
logisticos de los puertos y los buques, y reutilizar y notificar la informacion seleccionada
para facilitar dichos procesos.

Alargo plazo, la EMSA tendra un papel importante en la optimizacion de los servicios por-
tuarios con el objetivo de aumentar su eficacia y reducir el impacto medioambiental de las
operaciones de transporte maritimo. Aprovechando la informacion en poder de la EMSA
sobre la posicion de los buques, unas nuevas herramientas (de aprendizaje automatico
basadas en Internet) podrian generar informaciéon mas personalizada para conocer los
tiempos de espera promedios antes de que resulten posibles las escalas portuarias (por
ejemplo, en los amarres) y para predecir de un modo mas preciso los tiempos de llegaday
los periodos de inmovilizacion en puerto de los buques, todo lo cual facilitaria la eficiencia
de las operaciones logisticas.

Prioridades estratégicas de la EMSA

33



Estrategia quinquenal de la EMSA

- '
PRIORIDAD ESTRATEGICA

La EMSA se ha convertido en los «ojos de la UE en el mar» gracias a la aplicacion eficaz
del concepto original de un sistema de seguimiento y de informacion sobre el trafico
maritimo con vistas a mejorar la seguridad y la eficacia de dicho trafico, mejorar la
respuesta a los incidentes, los accidentes y las situaciones potencialmente peligrosas
en el mary contribuir a una mayor prevencion y a la deteccion de la contaminacion

por los buques; y gracias a un apoyo sin precedentes a los Estados riberefos. Tras las
inversiones realizadas a lo largo de los afios en hardware, software y conocimientos, la
EMSA goza en la actualidad de la capacidad de combinar numerosos sensores de datos
y servicios y de ofrecer una imagen de la situacion maritima rica e integrada. Una adicion
importante a este sistema ha sido el servicio de vigilancia maritima de Copernicus,

que ha contribuido a ampliar la base de usuarios de la EMSAy constituye una pieza
fundamental de la informacidén sobre vigilancia para los proximos afios. La ultima
incorporacion al conjunto de herramientas de vigilancia son los datos obtenidos por los
RPAS, que en la actualidad ofrecen un nivel de vigilancia mucho mas completo en alta
mar.

Con los servicios maritimos integrados, la Agencia se ha convertido en el principal
proveedor de una imagen de la situacion maritima en Europa, que puede servira un
numero potencialmente infinito de partes interesadas del sector maritimo y de otros

sectores, como, por ejemplo, los servicios de orden publicoy policia u otras agencias de e @ - .
la UE. Aunque parte de esta informacion es restringida, otra parte podria proporcionarse " .
# i -
’ . .
al publico general. " ¢ @ .

SafeSeaNet, el nombre que recibié el concepto original, sigue siendo la piedra angular
de la informacion sobre el tréfico maritimo en la UE destinada a respaldar su seguridad y
eficiencia. El sistema seguird mejorandose para dar respuesta a las necesidades de los
usuarios y adaptarse a los avances tecnolégicos.

Seguir mejorando las funciones y la eficacia del sistema
de seguimiento e informacion sobre el trafico maritimo de
la UE
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Por lo que respecta a las nuevas tecnologias que ofrecen la posibilidad de aumentar
la capacidad de vigilancia de la UE, la EMSA ha comenzado a evaluar la funcionalidad
del sistema VDE (intercambio de datos en VHF) en las comunicaciones entre el
buque y la estacion costera. Las comunicaciones por satélite proporcionaran una
cobertura mundial. Este sistema frontal voluntario basado en las comunicaciones por
satélite también puede utilizarse en las comunicaciones de busqueda y salvamento,
laindicacion de los planes de travesia, la informacién sobre las condiciones
meteoroldgicas y sobre el hielo, etc.

En diversos campos, la Agencia esta siguiendo los Ultimos avances tecnoldgicos de
naturaleza preoperativa que pudieran ser de interés para los Estados miembros o la
Comision. Por ejemplo, en el caso de la imagen de la situacion maritima, la Agencia esta
buscando nuevas constelaciones de satélites y nuevos sensores para anadir datosy
nuevas fuentes de informacion sobre los buques (p. ej., deteccion de firma de radar, esta-
ciones en plataformas a gran altitud, etc.). Esta actividad es importante para mantenerse
al dia y poder ofrecer a los Estados miembros nuevos servicios que, de lo contrario, no
resultarian viables a nivel nacional.

Seguir atentamente la aparicion de tecnologias
prometedoras y emplearlas para ofrecer nuevos servicios
a los Estados miembros y a la Comision

A fin de aprovechar al méximo la informacién recopilada por la Agencia en los ultimos
quince anos, podrian desarrollarse el aprendizaje automatico y el analisis de datos por
medio de la inteligencia artificial. De este modo, se asistiria a los Estados miembros

en una amplia variedad de tareas, desde la elaboracion de estadisticas sobre los
buques hasta la deteccion de puntos conflictivos en materia medioambiental y de
seguridad en sus aguas, la prediccion de la posicion de los buques ahora o en el futuro
inmediato, la mejora del cribado de los buques de interés, la supervision automatica del
comportamiento, etc. El desarrollo y el uso de estas nuevas funcionalidades deberian
formularse y perfeccionarse en estrecha colaboracion con los usuarios de los Estados
miembros.

Desarrollar aplicaciones de aprendizaje automatico e
inteligencia artificial para mejorar la evaluacion del
riesgo, la previsibilidad de la posicion de los buques, las
estadisticas y la innovaciéon

Basandose en su experiencia en el ambito de la vigilancia, esto es, en la recopilacion, el
procesamiento, la combinacion, la integracion, la transformacién y la produccién de una
imagen de la situacion maritima individualizada, la Agencia apoya ahora el desarrollo de
CISE, el entorno comun de intercambio de informacion, mejorando asi las posibilidades
de crear conciencia situacional en diversas comunidades (no maritimas). De este modo,
la Agencia reforzara su papel y su perfil en el sector de la vigilancia y tendra la capacidad
de enriquecer la imagen de la situacién maritima cuando CISE entre en su fase operativa.

Aprovechar los conocimientos en vigilancia para lograr una
mayor interaccion con el resto de servicios de vigilancia de
la UE en beneficio de los servicios maritimos y para aportar
un valor adicional ala UE
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La busqueday el salvamento ocupan un lugar destacado entre los objetivos originales
de SafeSeaNet: mejorar la respuesta a «los incidentes, los accidentes, o las situaciones
potencialmente peligrosas en el mar, incluidas las operaciones de busqueday
rescate». La EMSA podria contribuir a alcanzar este objetivo mediante la mejora de

las herramientas de informacion personalizada y la capacitacion con actividades de
formaciony ejercicios.

LLa Agencia ofrece la funcién SARSURPIC (imagen de la superficie para busqueday
salvamento) a los usuarios de los servicios maritimos integrados. De manera concertada
con los usuarios, la Agencia puede estudiar si pueden ofrecerse otras funciones para
asistir en los casos de busqueda y salvamento. Ademas, podria crearse un procedimiento
operativo para favorecer un uso méas adecuado de los servicios RPAS de la EMSA en las
misiones de busqueda y salvamento de los Estados miembros. La Agencia procurara
también acortary aumentar la disponibilidad de los servicios satelitales de apoyo a las
solicitudes nacionales de busqueda y salvamento (declaracion de emergencia).

Ademés, la Agencia podria contribuir mediante actividades de formacion y orientacion
y ejercicios de simulacion tedrica que reunan a expertos técnicos de los Estados
miembros con el fin de identificar como podria asistir la Agencia en la planificacién, la
cooperaciony las operaciones nacionales de busqueda y salvamento.

Respaldar las actividades de busqueda y
salvamento de los Estados miembros

Las cifras muestran un interés creciente por los datos sobre la posicion de los buques
entre los usuarios de las aplicaciones maritimas de la EMSA. Cada vez se encuentran
disponibles mas datos, histdricos y diarios, sobre la posicién de los buques. Los usuarios
desean poder acceder a los datos en tiempo real mediante herramientas que les
permitan gestionarlos y analizarlos. Para seguir ofreciendo unos servicios de la maxima
calidad, la Agencia podria alojarlos en Internet. De este modo, podria adaptarlos al
creciente numero de usuarios, datos y servicios, ya que las tecnologias utilizadas en la
actualidad han alcanzado su limite.

Unos servicios basados en Internet facilitarian su expansiony su adaptacion a cualquier
incremento del volumen o de las funciones. Esta es una condicion previa para que la Agencia
pueda ofrecer una nueva generacién de servicios, que podrian incluir servicios de conexion
entre las empresas y las administraciones publicas, certificados electronicos, el aprendizaje
automaticoy la inteligencia artificial, tal como se han expuesto en otros puntos de la
presente estrategia.

Trasladar a Internet la imagen de la situaciéon maritima de la
UE y examinar el valor anadido de otros servicios basados en
Internet




Prioridades estratégicas de la EMSA
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CAPITULO 4




Planteamiento y rasgos
caracteristicos de la EMSA

4.1 FUNCIONES Y RELACIONES EN EL SECTOR

Desde una perspectiva horizontal que tenga en cuenta las cinco «P» (prioridades
estratégicas), la EMSA deberia ajustar sus interacciones con las partes interesadas

y su perfil en el sector maritimo de forma que respalde las prioridades estratégicas
descritas en la seccion anterior y pueda cumplir mejor su mision. Para conseguirlo, se han
identificado cuatro funciones estratégicas transversales junto con sus correspondientes
objetivos estratégicos transversales.

La misiéon central de la EMSA es ayudar a los Estados miembros y a la Comisién a
aplicar la politica de la UE. En su papel de prestador de servicios a estos dos actores
clave, la EMSA buscara el modo de mejorar su asistencia mediante servicios renovados
y consolidados basados en sus quince afios de actividad. La EMSA también interactua
con otras partes interesadas como socio de confianza de diversos entes de la UE y, de un
modo mas amplio, en el sector maritimo europeo. En el ambito exterior, la Agencia posee
la capacidad de exportar soluciones de la UE y podria convertirse en una referencia
internacional, apoyando de este modo los objetivos e intereses de la UE. Por ultimo, en
todas las interacciones y en todas las actividades subyace el conocimiento técnico. Por
tanto, la EMSA debe basar su actividad en todo caso en el conocimiento, debe apoyarse
en la tecnologia y debe ser innovadora.

Actividad legislativa y aplicacion de la ley

La asistencia técnica a la Comision es fundamental y constituye una de las principales
tareas de la EMSA desde su creacion en 2002. Tras mas de quince afios de actividad,
la EMSA ha acumulado una dilatada experiencia y conocimientos técnicos en sus
diferentes dmbitos de competencia. La Agencia intensificard los esfuerzos destinados
a aprovechar este conocimiento para optimizar el apoyo prestado a la Comisién a

fin de que esta realice el trabajo preparatorio necesario para actualizar y elaborar

la legislacion, incluidas las medidas de ejecucion. Una de las fuentes esenciales

de informacién debe proceder de los ciclos de visitas y adoptar la forma de analisis
horizontales. Tal como se ha indicado en la seccion 3.2, la EMSA puede ofrecer una
plataforma Unica para el debate técnicoy para facilitar la comprensién mutuay la
convergencia de opiniones entre los Estados miembros, ayudando de este modo a la
Comision a iniciar el proceso legislativo de la UE y a garantizar la coordinacion de la UE
en materia de elaboracion de politicas y normas internacionales.
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Aprendizaje

El aprendizajey el desarrollo profesional son esenciales para respaldar una mayor
cualificacion y aumentar las competencias de los expertos de los Estados miembros
y de los actores sobre el terreno. Los seminarios, los talleres, los seminarios web y las
jornadas informativas, ademas de las actividades y las herramientas en linea, estarian
dirigidas a respaldar el desarrollo profesional y las vias de cualificacion, gracias a los
conocimientos técnicos y generales Unicos con los que cuenta la Agencia. La Agencia
adoptara un enfoque modular para la formacion y el desarrollo profesional, apoyara a
las autoridades competentes y tendrd en cuenta otras innovaciones de la UE, como el
marco sectorial de cualificaciones, para la formacion de los inspectores de los Estados
de abanderamiento, los oficiales de control del Estado rector del puerto, los agentes
encargados de la proteccion medioambiental, el personal de busqueda y salvamento,
el personal del sistema de seguimiento y de informacién sobre el trafico maritimo y
otros puestos similares.

Las nuevas tecnologias serviran para respaldar este nuevo concepto gracias al
aprendizaje a distancia y la realidad virtual, apoyando asi las necesidades de formacion
y capacitacion de los Estados miembros.

Curso preparatorio sobre el IMSAS (plan de auditorias de los Estados miembros de la OMI), 20 de noviembre de 2019

Curso de capacitacion basica sobre la investigacion de accidentes, 27 de junio de 2019
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De los datos a la informacion y de la informacion
al conocimiento

Pasar de la gestién de datos a la gestion de informacion, creando nuevas herramientas
para analizar los datos. La Agencia esta recopilando varios conjuntos de datos de

gran volumen en diversos dmbitos maritimos. Con estas nuevas herramientas,
basadas en parte en el aprendizaje automatico, puede extraerse mas informaciény
pueden derivarse servicios a partir de los datos existentes en beneficio de los Estados
miembros y la Comision.

Los datos de la EMCIP y otras fuentes disponibles sobre la investigacion de accidentes
se utilizardn para respaldar el anélisis de la seguridad y la identificacion de zonas de
riesgo, y para apoyar la elaboracion de politicas y la actividad legislativa.

Ademés, deberan llevarse a cabo una gestién y un andlisis mas interactivos e
integrados de los datos existentes en beneficio de la EMSAy las partes interesadas.
Por ejemplo, podria concebirse la posibilidad de que bastara un clic en laimagen de un
buque en la pantalla para que se analizaran y combinaran todos los datos disponibles,
de modo que ofrecieran lainformacion respectiva de ese bugue en un unico entorno.

Identificar tendencias, riesgos, lecciones aprendidas y mejoras en la aplicacién o en

la legislacion. Un pequefo paso es, por ejemplo, el que suponen las herramientas de
mapas de densidad del trafico y de supervision automatica del comportamiento. En
este ambito, resulta posible realizar méas avances con la colaboracion de los Estados
miembros y la Comisién. Al igual que ocurre con la identificacién de puntos conflictivos
en materia de seguridad maritima en aguas europeas, también es posible conseguir
estos avances para los vertidos deliberados en el mar, las tendencias de determinados
tipos de trafico maritimo, la deteccién de patrones de trafico o comportamientos

en el mar, la «supervision automatica del comportamiento vinculada» para cribar

los bugues de interés y las alertas personalizadas para simplificar el trabajo de las
autoridades de guardacostas.

Ademas, a través del nuevo portal DONA (resumen dindmico de las autoridades
nacionales), la Agencia podré ofrecer estadisticas y tendencias periddicas
destinadas a satisfacer las necesidades de los Estados miembros como Estados de
abanderamiento, Estados rectores del puerto y Estados riberefios.
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Cooperacion interinstitucional en las funciones de
guardacostas

Utilizar los vastos conocimientos maritimos de la EMSA, sus conocimientos técnicos
en el sector maritimo y la imagen de la situacion maritima para fomentar la coope-
racion en las funciones de guardacostas. La EMSA debera consolidar su papel como
pilar de la seguridad, la proteccion y el medio ambiente maritimos en el marco de la
cooperacion interinstitucional en las funciones de guardacostas. En un contexto en el
que las tres agencias estan poniendo en marcha un nimero cada vez mayor de inicia-
tivas intersectoriales, la EMSA seguird promoviendo, junto con la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y la Agencia Europea de Control de la Pesca
(AECP), la colaboracidn estrecha entre las autoridades nacionales pertinentes respon-
sables de las funciones de guardacostas. Los productos y servicios, del intercambio de
informacion a la capacidad de vigilancia y del analisis del riesgo a la capacitacion, ser-
virdn a una comunidad mas amplia. La Agencia deberia ampliar su cartera de clientes
y, por tanto, prestar sus servicios a un numero mayor de autoridades y a autoridades
nuevas en la UE y fuera de sus fronteras (por ejemplo, extendiendo el concepto de las
funciones de guardacostas a los paises de la PEV).

vento anual de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, 15-17 de abril de 2019 (Polonia)
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Sector privado

Realizar un seguimiento de las tecnologias de naturaleza preoperativa mas recientes
elaboradas por el sector privado y convertirlas en servicios destinados a los Estados
miembros cuando resulte pertinente. En este sentido, se han obtenido buenos
resultados con SAT-AIS y se vislumbran nuevas oportunidades en el futuro (p. ej., el
sistema de intercambio de datos en VHF, 0 VDES). Ademds, cuando resulte posible y
pertinente, algunos maédulos de la plataforma de aprendizaje virtual podrian ponerse

a disposicion del publico general y de diferentes partes interesadas, tal como ya se ha
hecho con el médulo de concienciacion sobre la ciberseguridad en el &mbito maritimo.

Actividades financiadas por proyectos

La EMSA se asocia con un numero cada vez mayor de actores de todo el panorama
maritimo de la UE a traves de una serie de actividades. Muchas de estas se conocen
como «actividades financiadas por proyectos», que se articulan mediante acuerdos
con otras agencias de la UE o la Comision y mediante un régimen de recursos propio.
Estas actividades tienden a utilizar el conocimiento técnico previo de la Agencia,

sus herramientas y sus servicios para aportar valor a otras entidades y comunidades
pertinentes de la UE y, posiblemente, para complementar o enriquecer los servicios
gue ofrece la Agencia a sus principales interesados, ya sea de manera directa, por
ejemplo, mediante fuentes de datos adicionales, ya sea indirectamente, por ejemplo,
por su contribucion a un ciclo de innovacién y mejoras que pudiera aportar futuros
beneficios. Este tipo de cooperacion ayuda a crear sinergias y a evitar las duplicidades
en los trabajos realizados. Las actividades actualmente financiadas por proyectos
son el ANS con Frontex, el ANS con la AECP, el servicio de vigilancia maritima de
Copernicus, THETIS-MRV, THETIS-EU (modulo sobre el azufre), el proyecto de
interoperabilidad y la fase de transicion de CISE.

De las fronteras a las cuencas y a las regiones

Los terceros paises que comparten cuencas maritimas con la UE influyen en la
seguridad y la sostenibilidad de dichas cuencas. En el contexto de los mecanismos |AP
y PEV, la EMSA contribuye a un mayor cumplimiento de las normas internacionales

y a la capacitacion en los correspondientes paises, promoviendo asi un transporte
maritimo mas seguro y limpio alrededor de la UE. No solo perdurara este compromiso,
sino que cabe esperar su ampliacion tanto desde el punto de vista geografico como en
su alcance, entre otros modos, mediante un enfoque basado en las cuencas maritimas
y una mayor cooperacion con los miembros de los convenios marinos regionales para
la proteccion del medio ambiente maritimo y costero en las cuatro regiones marinas
que rodean Europa.
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Organizaciones internacionales y politica exterior

Incrementar la cooperacion con la OMI, la UMM, la OIT y la IALA. Al aportar
conocimientos técnicos para apoyar el trabajo de la Comisiéon y de los Estados
miembros en las organizaciones internacionales pertinentes, la EMSA puede aumentar
la contribucion

de la UE a un transporte maritimo seguro, protegido y sostenible.

Ademas, por ser un actor cada vez mas respetado en la escena maritima internacional,
la Agencia también podria reforzar sus relaciones con algunos socios internacionales,
como la OMI, la OIT, la UMM, etc., en particular, en el ambito de la capacitacion.

Explorar las opciones que pueden contribuir a establecer iniciativas especificas rela-
cionadas con la cooperacion para el desarrollo. La seguridad y la proteccién del medio
marino podrian ser objeto de iniciativas especificas en las que participaran paises en
relacion con los cuales la UE hubiera adoptado politicas de asistencia en el marco de
la cooperacion para el desarrollo, y la Agencia podria actuar como socio técnico para
respaldar dicha actividad.

i
Segunda Cumbre Internacional de Guardias Costeras, 20-21 de noviembre de 2019 (Tokio, Japon)
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Datos abiertos

Reforzar la masa critica de informacién maritima anadiendo nuevos tipos de
informacion y nuevas formas de tratar o presentar la informacién, y poner la
informacion a disposicién de un mayor numero de usuarios, tanto en el &mbito de las
administraciones publicas como en otros ambitos. La tendencia generalizada de las
administraciones publicas es ofrecer datos abiertos al publico en general. Un ejemplo
de esto a escala de la UE es la politica de libre acceso a los datos de Copernicus.
THETIS-MRV representa un primer caso en el que la EMSA no se ha limitado a

apoyar a los Estados miembros y la Comisidn, puesto que ofrece una herramienta de
notificacion al sector privado y al publico. Mientras tanto, se ha entablado un debate
para establecer una imagen publica de la situacion maritima (PMP). Se trata de una
tendencia que continuaray, por tanto, deberia permitirse a la Agencia prestar también
este tipo de servicio.

Investigacion

La EMSA seguira acumulando conocimientos técnicos en las areas de la seguridad,
la proteccion, el clima y el medio ambiente. La Agencia deberia apoyar el intercambio
de informacion sobre la investigacion maritima como parte de su mandato en la UE
y a escala internacional. Las iniciativas en curso deberian supervisarse y podrian
organizarse eventos a intervalos regulares para ofrecer a las partes interesadas la
oportunidad de reunirse e intercambiar opiniones. De este modo, la Agencia podra
apoyar el esfuerzo de los interesados por realizar un seguimiento de los avancesy
creara valor afnadido al facilitar el intercambio de informacion.
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4.2 RASGOS CARACTERISTICOS DE SU ORGANIZACION

Implantar unos principios de gestidn eficaces, transparentes, SMART, orientados al
cliente y con equilibrio entre ambos sexos.

Las iniciativas y las tareas mencionadas requieren una organizacién dinamica y flexible
que se adapte a los desafios y las oportunidades identificados en las paginas anteriores.

El conocimiento técnico del personal de la EMSA seguira siendo el eje central en el
que se base la prestacion de los servicios, la asistencia técnica y el apoyo Unicos de la
Agencia a sus principales interesados. Al realizar estas actividades, la EMSA procurara
ser aun mas eficiente y ecolégica como organizacién, tanto en sus procesos internos
como en su interaccion con las partes interesadas externas.

Para afrontar la creciente variedad y complejidad de los problemas cotidianos en la Agencia,
se hard un mayor uso de grupos operativos, a fin de sacar partido a determinadas habilida-
des concretas y poder lograr asi los mejores resultados posibles. Ademas, si esto se combina
con un mayor grado de digitalizacién, la EMSA podra adaptarse mas rapidamente al futuro
entorno de trabajo.

La Agencia también ha adoptado medidas encaminadas a mejorar el equilibro entre am-
bos sexos para que la igualdad de oportunidades sea un aspecto evidente en el entorno
de la EMSA.

El personal de la EMSA participa en una jornada de limpieza de las playas de la UE, 20 de septiembre de 2019
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La Agencia Europea de Seguridad Maritima es una de
las agencias descentralizadas de la Unidn Europea. La
mision de la Agencia, con sede en Lisboa, es garantizar
un nivel elevado de seguridad maritima, proteccion
maritima, prevencion de la contaminacion por los
buques y lucha contra dicha contaminacién, asi como
lucha contra la contaminacién marina causada por las
instalaciones de petroleo y de gas. El objetivo general
es promover un sector maritimo seguro, limpioy
economicamente viable en la UE.

Datos de contacto para obtener mas informacion

Agencia Europea de Seguridad Maritima
Praca Europa 4

Cais do Sodré

1249-206 Lisboa

Portugal

Tel. +351211209 200 / Fax +351211209 210
emsa.europa.eu / Twitter@EMSA_Lisbon




	Front & back covers_3 pages_ES corrected
	Front & back covers_3 pages_ES corrected
	EMSA_5-year_strategy_2020_Es
	Prólogo por la directora ejecutiva
	Nota del presidente del
	Consejo de Administración

	Contexto
	1.1 Resumen de la estrategia quinquenal
	1.2 Mandato de la EMSA
	1.3 Contexto institucional y marco político
	1.4 Metodología para elaborar
	la estrategia quinquenal
	1.5 Aplicación e indicadores
	1.6 El sector marítimo de la UE

	Visión, misión y valores
	PRIORIDADES ESTRATÉGICAS DE LA EMSA
	3.1 Sostenibilidad
	3.2 Seguridad
	3.3 Protección
	3.4 Simplificación
	3.5 Vigilancia

	Planteamiento y rasgos 
	característicos de la EMSA
	4.1 Funciones y relaciones en el sector
	4.2 Rasgos característicos de su organización


	Front & back covers_3 pages_ES corrected

